Gruvor planeras i fjillndra omraden i Jokkmokks, Sotorumans och Kiruna kommuner.
Kommer de att bidra till hallbar utveckling eller inte? Asikterna hos lokala aktorer gar isar.

Forskare kartlagger konflikter

Verksamheter som bidrar till en hallbar utveckling ska vara
ekonomiskt béarkraftiga, socialt beframjande och ekologiskt
héllbara. Kan gruvetablering bidra till héllbar utveckling i
fijllkommunerna eller inte? Idag finns olika asikter om
detta. Planer p& nya gruvor har orsakat lokala konflikter

pa flera stallen, bland annat i Rénnbéck/Ronnbacken
(Storumans kommun), i Géllok/Kallak (Jokkmokks kommun)
och i Rakkuri (Kiruna kommun).

Forskarna i projektet "Fjalinara gruvdrift?” har undersokt
hur de lokala aktorerna ser pa fragan om vad som ar en
héllbar utveckling. Med hjalp av gruppsamtal, intervjuer,
enkater och analyser av policydokument, har de studerat
de tre fallen i Ronnback/Rdénnbécken, Gallok/Kallak och
Rakkuri. Karin Beland Lindahl, statsvetare vid Lule& Tekniska
Universitet (LTU), &r en av forskarna i projektet.

— Vi har studerat vilka mdjligheter och problem en gruva
kan innebéra. Vi har &ven undersokt hur dialog kan anvandas
som redskap for att hantera de konflikter som uppstér,
sager hon och beréttar att de nu har kartlagt olika satt att
se pa gruvplatsernas framtid.

Anna Zachrisson, statsvetare vid Umea universitet, berattar
att de i projektet ocksé tittat pa hur den svenska gruvpoli-
tiken och tillstandsprocessen ser ut.

— Det &r viktigt att alla olika synsétt lyfts fram. Alla alternativ
maéste finnas p& bordet for att man ska kunna se om det
gér att hitta en vag som alla kan acceptera. Det &r ocksa
en forutsattning for att kunna gora avvagningar och val pa
ett rattvist och demokratiskt satt, sdger hon.
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Fakta
Rénnbéck/Rénnbécken:
Nickelfyndigheter finns i Rénnback/
Rénnbécken i Storumans kommun. Nickel
Mountain AB har beviljats bearbetningskoncession.
Utvinning av nickel ska ske i dagbrott (direkt
vid markytan). Stora konflikter och
dverklaganden har &gt rum.
Verksamheten &r lagd pa is
i juni 2015.

Rénnbéck/

Rénnbécken
De lokala aktérerna anser att

platsen heter Rénnbéck medan
bolaget/Bergsstaten kallar projektet
Rénnbécken. Vi har déarfér valt att
skriva Rénnbéck/Rénnbécken
i var text.

Fakia Rakkuri
Fyndigheter av guld, koppar
och jérn vid sjén Rakkurijérvi i Kiruna
kommun. 2009 och 2014 ansokte olika bolags-
konstellationer om bearbetningskoncession.
Utvinning av koppar och/eller jérn och guld
ska ske i dagbrott. Konflikter och
dverklaganden har &gt rum.
Projektet ligger pa is.

Fakta
Gaéllok/Kallak
Jérnmalmsfyndighet finns i
Kallak/Géllok i Jokkmokks kommun.
Ar 2013 ansékte JIMAB (Jokkmokk Iron
Mines AB) om bearbetningskoncession.
Utvinning av jérmalm ska ske i dagbrott (direkt
vid markytan). Stora éppna konflikter och
dverklaganden har &gt rum. Nu invéntas
avgdrande angdende bearbetnings-
koncessionen.

Kallak/Gallok
Den samiska
bendmningen &r Gallok,
medan bolaget/Bergstaten
anvénder namnet Kallak.
Vi skriver Géllok/Kallak.

Sa ser de lokala aktorerna pa gruvetableringarna

Det som férenar de lokala aktdrerna i alla tre fallen ar en
omsorg om platsen och dess framtid. Alla vill bo kvar, ha
ett jobb och kunna erbjuda sina efterkommande en framtid
i kommunen. Men studien visar att aktGrernas syn pa vad
som &r en Onskvard framtid, vad som gynnar lokalsamhaéllet,
och om en gruva bidrar eller hindrar, skiljer sig at. Alla vill ha
en halloar utveckling men de har inte samma syn pa vad
det innebar. Figur 1 visar fyra olika typer av synséatt som
gér att urskilia i alla tre fallen. Synsétten “Rennaring i sam-
klang med naturen” och “Lokal utveckling i samklang med
naturen” hittar vi hos aktérer som ar mot en gruva. Det
forsta synsattet ar vanligt i de berdérda samebyarna medan
det andra finns i andra organisationer som representerar
det lokala gruvmotstandet, i vissa byafdreningar, organisa-
tioner med fokus pé miljo- och friluftsliv samt, i Storuman-
fallet, bland samer som star utanfér samebyarna.

— De hér akttrerna delar manga grundidggande synsétt,
forklarar Karin. Skillnaden handlar egentligen bara om vad
som stér i centrum: rennaring, renskétsel, milié eller friluftsliv.
| Storumanfallet finns ocksa skillnader nar det géller synen
pé de markréttsliga frdgorna.

P& den andra sidan i konflikten star aktérer som argumen-
terar for en gruva. De delar synsattet “Fler jobb och tillvaxt”
som ar vanligt i vissa byaféreningar, féretagarféreningar
och hos foretagare med anknytning till gruvsektorn. Mitte-
mellan finns aktdrer som vill ha ett “méangsidigt samhélle”
med néringar som ger lokal nytta. De ser garna fler jobb
men inte till priset av en god miljé och livskvalitet. Dessa
synsétt finns i olika typer av organisationer men ar sarskilt
vanliga i Kiruna dar det finns en stor grupp av aktérer som
satter upp en rad villkor f6r ett godkénnande; gruva om
den ger langsiktiga jobb och liten miljiopaverkan.

Aktorernas relation till platsen och dess historia paverkar
alla aktdrers stallningstaganden, sager Roine Viklund,
teknikhistoriker vid LTU.

— Det finns historiska konflikter som inte har blivit [6sta utan
fortfarande paverkar ménga méanniskor och deras instélining
till de aktuella gruvetableringarna. Det galler till exempel
vem som har rétt till mark och vatten samt den svenska
samepolitiken.



Lokala aktérer beskriver hur de uppfattar platsen Storumans kommun under ett av projektets forskarméten. Foto: Karin Beland Lindahl

Fler jobb och tillvéixt

Okande befolkning
Tillvéxt i fokus
Naturresurser bér anvéndas
Aven storskaliga investeringar
Fa risker
Gruva = méjliggérare

Grundliggande
skillnader

Befolkning
Tillvéxt
Skala
Natursyn

Lokal utveckling
samklang med nature,
Utveckling i fokus —
Bibehallen folkméngd tillvéxt men inte
Landskap, (renskétsel) och miljé i fokus till varje pris
Naturen sétter granser Meénga risker
Ménniskan del av naturen Gruva? Om langsiktig
Stérkta urfolksréttigheter lokal nytta...
Ménga risker
Gruva = hot

Figur 1. Skillnader mellan de lokala aktérernas synsétt i de tre fallen.



FRAGORNA SOM FORSKARNA STALLT SIG AR:

1

Hur ser berérda
aktorer pa gruvplanerna?
Vad &r en haéllbar utveckling?
Hur bidrar eller hindrar en
eventuell gruva?

2.

Hur ser regelverken

och tillstdndsprocesserna
ut? Hur tar man hénsyn till
olika aktérers synsétt?
Vilket utrymme finns for 3

lokalt inflytande?

Olika sétt att se pa vérlden

Skillnaderna mellan aktérernas synsatt &r stora och djup-
géende. Det finns en tydlig skilielinje mellan de gruvkritiska
och gruvpositiva synséatten. Aktorer som betonar en utveck-
ling i samklang med naturen (de gréna bubblorna i figur 1)
foresprakar en héllbar utveckling utan gruva. Vagarna dit
bygger pa utveckling av ett smaskaligt foretagande, hélloara
naringar pa icke andliga resurser och en renskotsel som star
mer eller mindre i centrum.

— En gruva ses alltsé som ett hot, inte bara mot miljén, utan
mot en lokal hallbar utveckling, séger Karin.

Aktdrerna pa andra sidan av konflikten (gra bubblan i figur 1)
uppfattar tvartom att hallbarhet forutsatter intakter och
tillvéxt som nas genom en effektiv anvandning och exploat-
ering av kommunens naturresurser.

— Gruvan ses som en méjliggorare, fortsatter Karin. Aktorer
som argumenterar for ett "Mangsidigt samhalle” befinner sig
lite mittemellan.

Skillnaderna mellan de har synsétten avspeglar ett antal
grundldggande tankefigurer. De handlar om ekonomisk
tillvaxt, befolkningsutveckling, forhallandet mellan méanniska
och natur och geografisk skala. De gruvskeptiska aktdrerna
(gréna bubblor) prioriterar till exempel livskvalitet och ekolo-
gisk hallbarhet framfor ekonomisk tillvaxt. Gruvforesprakarna
(gré bubbla,) & andra sidan, ser tillvéxt som en forutsattning
fér en god ekonomi och ett gott liv. Medan de senare
tenderar att sdtta manniskans materiella behov i centrum,
poangterar gruvskeptikerna att manniskan ar en del av

det ekologiska systemet och att det finns granser for vad
manniskan kan, och bor, gora.

Ar samtal och dialog
givande sétt att hantera
motstdende intressen?
Kan de bidra till att hitta

végar till hallbarhet?
Hur ska sadana samtal
organiseras?

— Synen pé en gruva och dess effekter avspeglar alltsa fun-
damentalt skilda sétt att se pa varlden och vad som utgor
en hallbar utveckling, konstaterar Karin. De gruvskeptiska
och gruvpositiva synsatten representerar med andra ord
alternativa, snarare an kompletterande, vagar till halloarhet.

Vad tycker kommunernas medborgare?

Enkatstudien av medborgarnas vérderingar och stélining-
staganden bekréftar till stora delar den har bilden. Som
férvantat &r den generalla instaliningen till gruvverksamhet
mer positiv i Kiruna an i Jokkmokk och Storuman. Men nar
det géller de aktuella gruvetableringarna syns inte nagra
storre skillnader mellan kommunerna.

- Vi kan alltsa konstatera att en generell acceptans inte
nodvandigtvis paverkar attityderna till nya gruvetableringar,
séger Simon Matti, statsvetare pa LTU som ansvarat for
enkatstudien.

Den polarisering som ér tydlig mellan uttalade gruvskeptiker
och gruvforesprakare bland de organiserade aktorerna
verkar dven finnas hos den bredare allmanheten Stérst ar
polariseringen i Jokkmokk och minst i Kiruna dar antalet
medborgare som &r tydligt positiva till en etablering i

Rakkuri ar forhallandevis litet. Nar det géller orsakerna
bakom medborgarnas attityder visar enkéten, precis som
analysen av de organiserade aktdrernas synsatt, att bakom-
liggande vérderingar och sociala faktorer har stor betydelse.
Forvantningar om fler jobb verkar driva de positiva attityderna
medan farhdgor om negativa effekter p& miljon, rennéringen,
den samiska kulturen och friluftslivet formar de negativa. Det
faktum att det for narvarande finns gott om jobb i Kiruna,
kan alltsé forklara varfor instéliningen till en ny gruvetablering
ar relativt negativ.



Kalvmérkning, Skuolla, Jokkmokks kommun, juli 2008. Foto: Carl-Johan Utsi.

Svart for gruvskeptiska att paverka politiken

Den svenska mineralpolitiken ger litet och ojamlikt utrymme
for lokalt inflytande. Ett stort antal aktorer deltog i arbetet
med att ta fram Mineralstrategin som anger mal for den
svenska mineralpolitiken. Majoriteten av de férslag som fick
genomslag kom dock fran gruvforesprékare. Endast tva
atgardsforslag avspeglar gruvmotstandares krav. Gruvpolitiken
upplevs dérmed som “gruvpositiv” och “stangd”, alltsa
svar att paverka, av de flesta lokala och alla gruvskeptiska
aktorer. Genomférandet ar centraliserat till en liten nationell
myndighet vilket forvantas ge ett effektivt utférande.

— Centraliseringen gor det svérare for lokala och gruvskeptiska
aktorer att paverka, sager Anna.

Bergstaten som beslutar om markundersékningar och
gruvor &r ett beslutsorgan som tillhdr Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) med ett tiotal anstallda i Luled.

Kommer in sent i processen

De lagstadgade mojligheterna till lokalt inflytande i tillstand-
sprocessen ar begréansade. Formellt krévs inget samrad
med sakagare eller andra berdrda férrén i det tredje steget,
milidprévningen. D& har ett tillstand for bearbetningskonces-
sion redan beviljats.

— | de aktuella fallen anser de flesta lokala aktorer att de
kommer in for sent i processen, vid for fa tillfallen och att de
samrad som genomfors inte haller en tillréckligt hog kvalitet,
berattar Anna och foérklarar att processerna darfér upplevs

Bearbetningskoncession:

For att fa pabdrja en gruvverksamhet
krévs en bearbetningskoncession
enligt minerallagen samt tillstand enligt
miljébalken. Genom beslutet om koncession

avgdrs vem som har rétt att utvinna de
mineral som finns i omradet. Bearbetning-
skoncessionen séks hos Bergsstaten
och miljétillstandet hos Mark- och
miljédomstolen.

som oréttvisa och godtyckliga. Enkétstudienw visar ocksé

att de allra flesta kommunmedborgarna stér helt utanfor till-
standprocesserna som ses som toppstyrda och dominerade
av stat och gruvbolag.

— Grogrunden for missnéje och konflikter blir da storre istallet
for mindre, sager hon.

Lansstyrelsen &r inte skyldig att samrada med ndgon annan
an kommunen i handlaggningen av bearbetningskonces-
sioner, det andra steget i tillstandsprocessen. Analysen av
de tre processerna visar att det finns betydande skillnader
nér det géller hur kommunerna och l&nsstyrelserna beaktat
de lokala aktérernas synsatt. Det vacker viktiga fragor om
hur skilda forutséttningar att delta och paverka kan utjamnas,
t.ex. hur kostnader for deltagande fordelas och hur likvardi-
ga rutiner och regler for en férdjupad dialog kan utvecklas.
Manga gruvkritiska aktorer &r missndjda med att sakégarbe-
greppet begransas till fastighetsédgare och samebyar inom
koncessionsomradet. Sakégare har tillgang till mer informa-
tion, har ratt att éverklaga och blir i hégre grad inbjudna att
delta i samréd.

— Aktdrer som inte har tilltro till att deras synsatt hérsammas
i den formella processen véljer andra sétt att paverka, sager
Anna. Manga gruvkritiska akttrer anvander rattsvasendet for

att dverklaga de besluts som tas, ofta med stora férseningar

som falid.



Jakt dr en viktig del av manga ménniskors fritid. Foto Fredrik Ludvigsson.

Protester fran gruvmotstandare

Ett annat sétt att paverka ar att protestera genom manifesta-
tioner och civil olydnad. Hér finns en viktig skillnad mellan de
tre fallen. Gruvetableringen i Gallok/Kallak medférde dppna
konflikter dér gruvmotsténdare fran hela landet protesterade
i form av civil olydnad da omfattande provbrytningar skulle
genomfdras. Polisen blev tvungen att anvanda en viss grad
av vald for att stoppa protesterna, vilket ledde till mycket
mediauppmarksamhet. De gruvkritiska aktorerna har aven
fatt draghjélp av andra myndigheter och organisationer

pa nationell och internationell niva. | Gallok/Kallak bertrs
varldsarvet Laponia, vilket lett till kritiska inspel och fragor
frdn Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och UNESCO.
| Storuman har samiska gruvmotsténdare tagit frégan fill
FN:s rasdiskrimineringskommitté. Kraftfulla protester, stor
mediauppmarksamhet och inspel fran andra inflytelserika
instanser samt samarbete mellan samiska organiationer och
miliororelse kan ha bidragit till att lokala och andra gruvskep-
tiska aktdrer verkar ha haft ett visst inflytande i Jokkmokk-
fallet. Vilken betydelse detta haft for de beslut som fattats

ar dock osékert. Det som framforallt skilier Rakkurifallet fran
processerna i Jokkmokk och Storuman ar att den lokala
opinionen fér en ny gruva ar mycket svagare i Kiruna. Det
finns allts& inte sarskilt manga inflytelserika foretradare som
argumenterar for projektet.

Ar dialog en vég framét?

Tidigare forskning visar att konflikter som bottnar i individers
eller aktorers grundlidggande varderingar och forhaliningssatt
ar svéra att "16sa”. Sannolikheten att f& de gruvskeptiska
och gruvpositiva aktorerna att &ndra sina stdndpunkter ar
liten. Majligheterna till kompromisser, eller beslut som alla
tycker ar bra, ar troligen begréansade. De aktdrer som vager
mellan alternativen kan eventuellt vara mer rérliga i sina
standpunkter. Intressekonflikten ar alltsa relativt last. Trots
detta finns majligheter att genom dialog n& samsyn i vissa
mer begransade fragor, uppna en dmsesidig forstaelse for
varandras synséatt, formedla kunskap, bidra till battre sociala
relationer, ett battre samtalsklimat och mer valgrundade
awégningar. Val fungerande information, dialog och samrad
kan med stérsta sannolikhet &ven Oka tilltron till staten och
dess metoder att fatta beslut.

Nar lokala aktdrer kan kommunicera med varandra och hitta
en gemensam strategi kan de fa storre inflytande. Men olika
aktdrer och lokalsamhéllen har olika forutsattningar. Erfaren-
heterna fran det har projektet visar att det ar viktigt att alla in-
tressen &r representerade och kan delta pé lika villkor, att det
sker en &terkoppling, att det finns tillgang till konflikthantering
och att samtalen leds av en professionell processledare som
kan uppratthélla ett dppet och respektfullt samtalsklimat.
Detta I6ser inte konflikterna, men kan gora sé att besluten
anda upplevs som legitima. Nagot som gor det hela svarare

i fisllomradet &r de markrattsliga fragorna. Sa lange de ar
oklara och omtvistade &r sannolikheten stor att varje naturre-
sursexploaterande verksamhet ger upphov till konflikter.

— Har har staten ett stort ansvar, avslutar Karin.



Forslag pa atgarder och verktyg

Staten:

e Utred vad som kan gdras 0r att 6ka det lokala deltagandet
samt utjamna befintliga skillnader i olika aktorers
majligheter att delta och paverka.

e Undersdk sérskilt om det & motiverat att géra férandringar
eller fortydliganden néar det galler sakagarbegreppet,
definitionen av “koncessionsomrade” samt provnings-
processens olika steg och krav pa information till/
samrad med lokala aktorer.

e Utveckla tydligare riktlinjer for hur en meningsfull dialog
och formaliserade samrad med lokala aktorer bor
utformas.

e Fortydliga oklarheter nér det géller samiska réattigheter
till mark och vatten samt inled en process som kan
astadkomma férsoning mellan olika grupperingar och
med de historiska oforratter som begatts.

e  Folj de internationella konventioner och deklarationer
som Sverige skrivit under .

Kommuner:

e Erbjud forum for lokal dialog om eventuella gruveta-
bleringar dar representanter fran berdrda regionala och
nationella myndigheter och gruvbolag deltar.

e Tillhandahall neutrala samtalsarenor och inhdmta syn-
punkter fran kommunmedborgare med olika synsatt;
om majligt utidmna skillnader i olika aktdrers majlighet
att delge synpunkter.

e Skriv vdlmotiverade och utvecklade yttranden.

Protester i Stockholm mot gruvplanerna i Rénnbéck. Foto: Nina Harrysson.

Gruvbolag:

Tillampa basta existerande standards nar det géller
Corporate Social Responsibility (CSR) och kommunikation
med lokala aktérer och medborgare inklusive urfolks-
representanter.

Informera tidigt, utforligt och pé ett transparant satt;
anvand offentliga kanaler och allméanna mdéten.

Visa 6ppenhet och lyhdrdhet for lokala aktdrers perspektiv.

Alla aktorer som tar initiativ till dialog- eller samradsprocesser:

Oppenhet: dmsesidigt och respektfylit lyssnande samt
tydlighet nér det géller mgjlighet till reellt inflytande),
transparent process

Bra organisation: tydligt syfte, struktur, métesdisciplin,
modig och kunnig moderator, tillrdckligt med tid

Respektfullt samtalsklimat: jamlikhet, dialog, positiv
stdmning, respekt, alla far komma till tals, saklighet,
hogt i tak

Kunskap: respekt for olika sorters kunskap, tillgang till
relevant information och kunskap

Respekt for deltagarnas tid och engagemang: majlighet
till ekonomisk kompensation, na resultat

Nytta: resultatinriktad process, resultat ska omsattas i
handling, nytta fér de som deltar

Bra representation: alla synsétt ar representerade, jamn
alders- och konsfordelning, berdrda myndigheter deltar
aktivt

Konflikthantering: majlighet till aktiv konflikthantering,
analys och bearbetning av gamla konflikter och trauman
dar sé behovs

Delar av innehéllet i den hér foldern baserar sig pa kunskap som ér framtagen inom ramen fér forskningssatsningen
"Storslagen fiallmilié” som finansieras av Naturvardsverket i samverkan med Riksantikvariedmbetet.
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