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Sammanfattning

Gruvprospektering och gruvetablering kan ge upphov till lokala konflikter. Syftet med den
hér studien ar att undersoka hur ber6rda aktorer och medborgare ser pa fragan om framtida
mineralutvinning och gruvetablering, vilket utrymme som finns for lokalt deltagande och
inflytande i politik och regelverk, samt mojligheterna att hantera eventuella konflikter med
hjélp av dialog och samrad. Vi har analyserat tva gruvetableringsprocesser pa tva olika platser
i det fjallnara omradet: jarnbrytning i Gallok/Kallak (Jokkmokks kommun) och
nickelutvinning i Rénnback/Ronnbacken (Storumans kommun).

Det som forenar alla lokala aktorer i de bada fallen ar en omsorg om platsen och dess framtid.
Alla vill kunna bo kvar, ha ett jobb samt erbjuda sina efterkommande en framtid i kommunen.
Men studien visar att de organiserade aktorernas syn pa vad som ar en énskvard framtid, vad
som gynnar lokalsamhallet, och om en gruva bidrar eller hindrar, skiljer sig at. Alla efter-
stravar en hallbar utveckling men det betyder olika saker for aktorerna. De ser olika vagar till
hallbarhet och prioriterar olika dimensioner av hallbarhetsbegreppet. Aktérer med gruv-
skeptiska synsdtt ser en god miljé som en grundladggande foérutsattning for all annan
utveckling. Gruvforespakarna, a andra sidan, uppfattar en ekonomisk tillvaxt som en
nddvéndighet for annan utveckling och for méjligheterna att varna miljon. Samtalsklimatet
mellan aktorerna i Jokkmokks- och Storumanfallet skiljer sig at, men gemensamt for de bada
fallen &r stora skillnader i synen pa tillvéxt, befolkningsutveckling och hur landskapet och
naturresurserna ska nyttjas for att ge medborgarna ett gott liv nu och i framtiden. Forstaelsen
av platsens historia har ocksa stor betydelse. Oavsett om aktorerna ar for eller mot en
eventuell gruvetablering, anvander de sig av platsen och dess historia for att befésta sin egen
forstaelseram och argumentation. Givet dessa skillnader ar det logiskt snarare an foérvanande
att aktoérerna kommer till olika slutsatser huruvida en gruvetablering &r 6nskvard eller inte. De
har skiljelinjerna ar djupa, har sitt ursprung i fundamentalt olika sétt att se pa véalden och
aterfinns i andra naturresurskonflikter. Har finns alltsa konflikter mellan olika forstaelse-
ramar, dvs. skilda synsatt som ger upphov till handlingsstrategier som inte ar férenliga med
varandra.

Trots fragans polarisering finns aktorer med ett mer avvaktande och prévande forhallnings-
sétt. De har inte stangt dorren for en gruva men sétter upp en rad villkor for ett godkannande.
De handlar till exempel om miljokonsekvenser, risker, lokala arbetstillfallen och fragan om
aterforing av eventuella vinster. Jamfort med de uttalat gruvnegativa och gruvpositiva
aktorernas stabila positioneringar, ar dessa aktorer sannolikt mer rorliga och bendgna att
omprova sina standpunkter.

De myndigheter som ar inblandade i de aktuella prévningsprocesserna fokuserar pa
myndighetsutévning och tillampning av existerande regelverk och politik. Men de har olika
uppdrag och agerar utifran skilda regelverk och politiska utgangspunkter. De ror sig alltsa
mellan ett forvaltningsperspektiv och de normativa (gruvpositiva och gruvnegativa) synsétt
som ar vanliga i lokalsamhéllet. Beroende pa uppdrag och politisk malsattning understodjer
myndigheterna genom sitt agerande olika forstaelseramar som finns representerade pa den
lokala nivan. De lokala aktorerna kan alltsa i storre eller mindre utstrackning kénna igen sina
egna eller motstandarnas synsatt i myndigheternas argument och beslut. Hur vél det egna
synsattet avspeglas i en viss myndighets argumentation och agerande verkar paverka de lokala
aktorernas tilltro till myndigheten i fraga. Gruvbolagens synsatt sammanfaller pa manga satt
med de lokala gruvpositiva synsatten och den statliga mineralpolitiken sa som den formulerats
av regeringar under relativt lang tid. Det betyder att gruvbolagen far viss draghjalp av andra
inflytelserika statliga, regionala och lokala aktorer.



En skillnad mellan de tva fallen ar att rattighetsfragorna inte har samma framtradande plats i
gruvdebatten i Jokkmokk som i Storuman. Denna fraga splittrar darmed inte de samiska
aktorerna i Jokkmokk pa samma satt som i Storuman. | Jokkmokk har istallet samsyn nar det
galler platsen och dess framtid, hallbar utveckling, effekter av en gruvetablering, m.m.
resulterat i samarbete mellan de gruvskeptiska aktérerna. Likheterna mellan de organiserade
aktorernas synsétt &r generellt fler och av mer substantiell karaktar i Jokkmokk dar de flesta
aktorer ar dverens om att samhallsklimatet i grunden ar gott. Har finns en samsyn om att den
samiska kulturen &r en viktig del av kommunens identitet och att de samiska ndringarna ér,
och bor forbli, en del av kommunens néringsliv.

Enkatstudien av medborgarnas varderingar och stéllningstaganden bekraftar delar av den har
bilden men visar ocksa pa skillnader mellan de organiserade aktorernas och medborgarnas
synsatt. Den polarisering mellan uttalade gruvskeptiker och gruvféresprakare, som fram-
kommer i analysen av de organiserade aktdrernas synsétt, verkar &ven finnas hos den bredare
allméanheten. Medborgarnas attityder till gruvetableringen i Géllok/Kallak & mer polariserade
an attityderna till de aktuella etableringarna i de andra kommunerna. Har ser vi alltsa en
skillnad i forhallande till de organiserade aktdrerna som i Jokkmokk uppvisar en mindre grad
av polarisering an i Storumanfallet. En mojlig férklaring kan vara att dialogen mellan de
organiserade aktdrerna varit mer utvecklad i Jokkmokks kommun och att de véljer att tona ner
ytterlighetsargumenten for att bibehalla goda relationer och ett positivt samtalsklimat. En
annan forklaring kan vara att den gruvpositiva opinionen &r sémre organiserad och darmed
inte lika val representerad i formella sammanhang.

Nér det galler orsakerna bakom medborgarnas attityder visar enkéten, precis som den
kvalitativa undersokningen av de organiserade aktrernas synsatt, att bakomliggande
varderingar och sociala faktorer har stor betydelse. Hur medborgarna generellt véarderar en
god miljo och hallbar utveckling, hur de ser pa risktagande och vilken tillit de har till staten
och dess institutioner far alltsa genomslag, om &n i varierande grad. Den sociala kontexten,
vilka man umgas med och vilka asikter de har, liksom om man ar same och/eller tillhor en
sameby, spelar roll for attityderna till gruvprojekten. Enkatmaterialet visar ocksa att upp-
fattningar om de eventuella gruvornas effekter pa den egna livssituationen och platsen har
relativt stor betydelse for medborgarnas attityder till de aktuella gruvetableringsprojekten. Har
kan vi, liksom i den kvalitativa analysen av de organiserade aktorerna, se att olika forstaelse,
och vérdering av, befolkningstillvéxt, kommunens ekonomi, livskvalitet, en god milj6 och
hallbar utveckling spelar stor roll. Utifran enkéten kan vi dven konstatera att de allra flesta
kommunmedborgare star helt utanfor de aktuella tillstandsprocesserna. Processerna uppfattas
som toppstyrda och dominerade av stat och gruvbolag. Medborgarnas uppfattningar och
upplevelser av tillstdndsprocesserna verkar, liksom hos de organiserade aktorerna, spela roll
for deras attityder till gruvetablering. Manga respondenter uppger att de fatt en mer negativ
attityd till en gruva och en lagre tilltro till sjalva processen som ett resultat av de pagaende
processerna.

De lagstadgade mojligheterna till inflytande i tillstandsprocessen ar begransade. Formellt
kravs inget samrad med sakégare eller andra berdrda forran i miljoprévningen da ett tillstand
for bearbetningskoncession redan beviljats. Den hér tudelningen av prévningsprocessen
vacker stor diskussion. Infor en ansdkan om bearbetningskoncession rekommenderas gruv-
bolag att samrada med lansstyrelse och berdrda aktorer. | de tva fallen som studerats anser
lokala aktorer att de kommit in for sent i processen och vid for fa tillfallen samt att de samrad
som genomforts inte har hallit en tillrackligt hog kvalitet.



Lansstyrelserna &r inte skyldiga att samrada med nagon annan lokal aktor &n kommunen i
handlaggningen av koncessioner. Det ger myndigheterna ett visst handlingsutrymme vilket
kan uppfattas som “ordttvist” ndr olika lansstyrelser hanterar detta pa olika sitt. I de studerade
fallen har Lansstyrelsen i Norrbotten haft betydligt mer dialog med lokala akttrer an L&ns-
styrelsen i Vésterbotten. Detta kan vara en orsak till att de forras yttrande i hogre grad beaktar
flera lokala synsatt. Lansstyrelserna ar dock alagda att samrada med kommunerna och bada
kommunernas yttranden avspeglas i ganska hog utstrackning i de respektive lansstyrelsernas
yttranden. Kommunerna verkar darmed utifran dessa tva fall ha ett visst inflytande. Deras
yttranden &r dock olika; Storumans &r tydligt positivt till en etablering medan Jokkmokks ar
mer balanserat och lyfter fram manga negativa konsekvenser (inte minst for renskétseln). En
mer forsiktig hallning i Jokkmokk kan bero pa att Jokkmokks kommun genomfort betydligt
mer lokal dialog &n Storumans kommun, men det kan &ven avspegla en storre samsyn mellan
de organiserade aktdrerna i Jokkmokk (se ovan).

| de tva fallen finns alltsa betydande skillnader nar det galler hur de lokala aktorernas synsétt
beaktats av de tva kommunerna och lansstyrelserna. Det vacker viktiga frdgor om hur skilda
forutsattningar att delta och paverka kan utjamnas, t.ex. hur kostnader for deltagande férdelas
pa ett rimligt satt och hur likvérdiga rutiner/regler for en fordjupad och funktionell dialog kan
utvecklas. Manga gruvkritiska aktorer ar aven missnéjda med att sakagarbegreppet begransas
till fastighetsagare och samebyar inom koncessionsomradet. Sakagare har tillgang till mer
information, har ratt att dverklaga och blir i hogre grad inbjudna att delta i samrad. Bade
sakagare och gruvkritiska lokala aktorer anvander rattsvasendet for att forsoka paverka
tillstandsprocessen, men 6verklaganden avslas i regel. De leder dock ofta till stora férseningar
och gor processerna kostsamma.

Mineralpolitiken ger litet och ojamlikt utrymme for lokalt inflytande. Den &r ocksa i hog grad
centraliserad till en liten nationell myndighet, vilket forvantas ge ett effektivt utférande.
Samtidigt skapar centraliseringen en distans som kan ge naring at sociala protestrorelser.
Mineralpolitiken ar formulerad pa ett satt som i forsta hand avspeglar gruvsektorns och de
gruvpositiva aktorernas synsétt. Det gor att den upplevs som “gruvpositiv’ och ”stingd” av de
flesta, och alla gruvskeptiska, aktorer. Detta paverkar deras tilltro till statens och politikens
mojlighet/vilja att “rittvist” beakta hela bredden av aktorer och synsitt, vilket 1 sin tur skapar
ytterligare grogrund for framvéxten av en social motrérelse. Den senare far draghjalp av att
gruvskeptiska synsatt finns representerade i riksdagen. Bland annat Kallakfallet gav stort
avtryck i riksmedia nér protester i form av direkta aktioner och civil olydnad bemdttes med en
viss grad av polisvald. Sadana harda reaktioner kan resultera i att en rérelse vinner stod hos
allménheten.

Tidigare forskning visar att konflikter som tar sin utgangspunkt i individers eller aktorers
grundldggande vérderingar och forhallningssétt dr svara att ’16sa” i bemérkelsen na en
kompromiss eller fatta beslut som alla tycker ar bra. Sannolikheten att fa de uttalat gruv-
negativa och gruvpositiva aktorerna att fundamentalt andra sina standpunkter ar troligen liten
oavsett dialog, samrad och process. Genom dialog kan aktorer ocksa forstarka och befasta
sina redan etablerade asikter. Trots detta finns mojligheter att genom dialog nd samsyn i vissa,
mer begransade, fragor, astadkomma en 6msesidig forstaelse och acceptans for varandras
synsatt, formedla kunskap, bidra till battre sociala relationer och dédrmed bidra till ett battre
samtalsklimat, och mer valgrundade beslut.

Vél fungerande information, dialog och samrad kan med storsta sannolikhet dven 6ka tilltron
till staten och dess metoder for att fatta beslut. Breda, 6ppna och professionellt ledda
medborgardialoger verkar vara ett bra satt att tillgodose medborgarnas behov av information,



insyn och kommunikation med beslutsfattare och personer som har andra asikter &n de egna.
Har har kommunerna en viktig roll som lokala samordnare och initiativtagare. Utifran de
forskarmoten vi genomfort kan vi identifiera en rad faktorer som &r viktiga for dialogens
kvalitet. Tillrackligt med tid och resurser, professionell processledning, en balanserad
representation och tillgang till professionell konflikthantering &r viktiga forutsattningar. Trots
detta &r utsikterna att ett utvecklat samradsforfarande skulle kunna ”16sa” den hér typen av
konflikter sannolikt sma. Det &r alltsa viktigt att ocksa pa andra satt utveckla regelverken och
tillstandsprocesserna sa att de beslut som tas upplevs som legitima dven for de aktorer som
inte far sin vilja igenom. Information till en bredare krets lokala aktorer, ett utvidgat sakagar-
begrepp, tydligare riktlinjer for vad “koncessionsomridet” omfattar, tidigare samrad med
lokala aktorer, hogre kvalitet pa de samrad som genomfors, en 6verblickbar process dar det ar
tydligt for alla aktorer nar/hur de kan yttra sig samt atgarder som ger resursstarka och resurs-
svaga aktorer mojlighet att delta pa mer likvardiga villkor & mojligheter som kan prévas.

Slutligen vill vi betona de markrattsliga fragornas betydelse. Sa lange de samiska
rattigheterna och deras historiska orsaker ar oklara och omtvistade ar sannolikheten stor att
varje naturresursexploaterande verksamhet ger upphov till konflikter. Dessa konflikter &r
destruktiva och smartsamma for de méanniskor och lokalsamhéllen som berdrs. Har har staten
ett stort ansvar att klargora vad som galler samt att bidra till en process som kan astadkomma
forsoning mellan olika grupperingar och med de historiska oforrétter som begatts.



Stort Tack...

... till alla aktorer som deltagit i vara mdten och delat med sig av sina kunskaper och
erfarenheter. S&rskilt stort tack till dem som tagit sig tid att 1asa och komma med vardefulla
synpunkter pa rapporten. Vi vill ocksa tacka var processledare Agneta Setterwall som lett alla
moten och korrl&st rapporten, Christina Allard som bidragit med juridisk kompetens samt
Emma Modig som bearbetat enkatmaterialet.
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1. Introduktion

| Véasterbottens och Norrbottens lan pagar sedan manga ar en omfattande gruvprospektering
och utbyggnad av befintlig gruvverksamt. Det har foranlett stora samhéllsférandringar,
exempelvis flyttning av Kiruna stad och infrastrukturella investeringar i anslutning till
Svappavaara och den nu avslutade gruvverksamheten i Pajala. | Storumans och Jokkmokks
kommuner har prospektering och prévning av forutsattningarna for nya gruvetableringar gett
upphov till lokala konflikter. Konflikter om gruvetableringar kan ta sig olika uttryck men bli
destruktiva och kostsamma for de berdrda lokalsamhallena, sakdagarna, staten och gruv-
naringen. Darfor ar det bra om de kan undvikas, eller hanteras pa ett satt som upplevs som
rattvist och legitimt. For att kunna gora det behdvs tillforlitlig kunskap om vad konflikterna
verkligen handlar om, i vilken utstrdckning akt6rerna &r oense om sjalva gruvverksamheten
och vad som ar uttryck for frustration dver prévnings- och beslutsprocesser. Vi behover forsta
varfor konflikter uppstar pa en viss plats och vilka historiska, sociala och andra kontextuella
faktorer som spelar roll.

For att fa en mer heltackande bild av hur olika aktorer och medborgare forhaller sig till
planerad och pagaende gruvverksamhet i Norr- och Vésterbotten har Umea Universitet
beviljats medel fran Naturvardsverket for projektet Gruvdrift i fjallen; vagar till hallbarhet?
Projektet paborjades 2013 och avslutades i maj 2016. Den hér rapporten innehaller en
sammanstallning av genomforda forskningsaktiviteter samt gjorda resultat.

Syftet med projektet “Gruvdrift i fidllen; vigar till hallbarhet? ” &r att undersoka hur berdrda
aktorer och medborgare ser pa fragan om framtida mineralutvinning och gruvetablering. Vi
vill dven undersodka hur konflikter om gruvverksamhet kan undvikas eller hanteras, inklusive
forutsattningarna for lokal dialog och samrad. Vara inledande studier antydde att gruv-
konflikterna i Norr- och Vasterbotten inte bara handlar om var och hur en eventuell gruva ska
lokaliseras. Minst lika mycket verkade de handla om vad som &r en hallbar utveckling av
platserna dar mineralerna finns, hur réttigheter ska uttolkas, vilka naringar som ska
prioriteras, och hur de politiska forutsattningarna ser ut. For att forsta konflikterna vill vi
alltsa studera dem i sitt sammanhang. Vi ser sjalva lokalsamhallet, eller platsen, som en
naturlig utgangspunkt for den har typen av studier och har valt att fokusera pa tva pagaende
gruvetableringsprocesser pa tva olika platser i det fjallnara omradet; jarnbrytning i Gallok/
Kallak (Jokkmokk) och nickelutvinning i Ronnbéacken/Rénnback (Storuman). Vara fragor ar:

1. Hur ser aktorerna/medborgarna pa platsens framtid; vad ar en hallbar
utveckling och hur kan en gruva bidra eller hindra?

2. Vilken betydelse har platsens historia?

3. Hur ser politik och regelverk ut; hur beaktas olika aktorers synsatt? Vilket
utrymme finns for lokalt inflytande?

4. Ar dialog ett satt att hantera intressemotsattningar? | sa fall hur?

I den har rapporten borjar vi med att kort att introducera nagra centrala teoretiska utgangs-
punkter och metoder som anvants. Vi redogor for genomforda forskningsaktiviteter,
presenterar vara resultat och diskuterar vilka slutsatser som kan dras.



2. Teoretiska utgangspunkter

2.1 “Plats” och héllbar utveckling

Nar det blir diskussion om en gruvas vara eller inte handlar det inte bara om sjélva mineral-
utvinningen, utan om hur platsen dar gruvan kommer att finnas ska utvecklas i framtiden. Blir
det jobb for folk i bygden; kommer andra néringar att bli lidande; hur kommer miljén och det
sociala livet att paverkas? Storumans och Jokkmokks kommuner ligger i renskotselomradet,
har en relativt stor samisk befolkning och fragor om samiska naringar och rattigheter kommer
ocksa upp som en del av gruvdebatterna. Platsbegreppet har sitt ursprung i kulturgeografin
men anvands i manga samhallsvetenskapliga discipliner (Relph 1976; Tuan 1974, Shields
1991; Ingold 2000). En “plats” har minga olika dimensioner, t.ex. materiella (trdd, hus och
mineraler), sociala (natverk och motesplatser), ekonomiska (foretag, kapital), politiska
(politiska forsamlingar, maktrelationer) och andliga (heliga och besjalade féremal/stallen). De
ar forknippade med minnen, drommar, forestallningar och idéer om hur platsen ska utvecklas
och anvéndas (Shields 1991).

Olika manniskor uppfattar ofta samma plats pa skilda satt och har darfor olika idéer om hur
den ska utvecklas i framtiden. Alla vill givetvis ha en hallbar utveckling, men det finns manga
uppfattningar om hur végen dit ser ut. Med begreppet “pathways to sustainability”, vagar till
hallbarhet (Leach et al. 2010), forsoker vi fanga aktorernas forestallningar om platsen, vad de
uppfattar som en hallbar utveckling och om en gruvetablering kan bidra eller hindra. |
Brundtlands ursprungliga definition beskrivs en utveckling som hallbar om den tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov. | Brundtlandrapporten betonas att en hallbar utveckling har tre dimensioner: en
ekologisk, en ekonomisk och en social (WCED 1987).

| det har sammanhanget stér alltsa begreppet ”plats” for nagot mer &n en geografisk punkt pa
kartan. En plats bestar ocksa av manniskor som vistas dar, av deras sociala relationer,
aktiviteter och upplevelser av stéllet (Massey 1997; 1995; Ingold 2000). De flesta platser
utvecklas genom relationer, natverk och utbyte med andra platser som kan ligga langt bort.
Platser har en viktig historisk dimension. Synen pa en plats formedlas dver generationer och
kan skapa kanslor av tillhdrighet, sjalvkéansla och egenvarde (Sanderoth et al. 2009; Altman
och Low 1992). Urfolk har ofta mycket starka band till de platser dar de bott och verkat i
manga generationer. | den samiska kulturen har kunskap, sagner, myter och sprak som ger
platserna mening och identitet forts vidare fran generation till generation (Rydberg 2011).
Samtidigt ar manga urfolks relation till platsen komplex och kantad av en historia som for
manga inneburit fordrivning och mer eller mindre patvingade forflyttningar (Brannlund
2015).

Individens subjektiva uppfattning om platsen kan bidra till en stark identifikation med om-
givningen och ge en lokal férankring (Hummon 1992). Men platsen kan ocksa ha varierande
betydelse for olika individer och grupper och dess betydelse kan férandras over tid. Nar en
plats forandras kan det paverka hur manniskor identifierar sig med platsen och skapa kanslor
av rotloshet, framlingskap och vilsenhet (Sanderoth et al. 2009; Hummon 1992). Synen pa
platsen, dess historia och framtid, ar alltsa nagot som kan antas paverka hur aktorer och
individer i de aktuella omradena ser pa en gruvetablering och paverka deras stéllnings-
taganden.



2.2 Att tolka historia

Det &r svart att skriva en plats historia och ge full réttvisa till de manniskor som har levt och
fortfarande lever dar. Historisk forskning handlar om att tolka och analysera olika perspektiv
pa det forflutna, perspektiv som paverkar nutiden och framtiden. Enligt Ammert (2013) har
alla en historia som vi relaterar till i olika sammanhang. Relationen till det forflutna binder
samman manniskor, ar identitetsskapande och formar oss som ménniskor. Historia bidrar dar-
med till vart satt att forhalla oss till varlden. Det innebér att historiska perspektiv kan vara
olika och att olika manniskors tolkning av samma skeenden kan skilja sig at. Manniskor
anvander ofta sina tolkningar av historien for att legitimera sitt eget eller andras agerande. Pa
samma satt kan stater anvénda historia for att legitimera sitt handlande.

En viktig dimension i de konflikter som beskrivs i den har rapporten handlar om relationerna
mellan samer och den svenska staten. Samernas status som urfolk & oomtvistad och det
samiska folkets svarigheter och utsatthet i relation till den svenska statens politik ar analyserat
och beskrivet av manga forskare (se exempelvis Allard 2015; Elenius m.fl. 2009; Lantto
2014, 2012, 2009, 2008, 2000; Lantto och Mdrkenstam 2008; Nordin 2012; Ojala och Nordin
2015; Skold 2008; Skold och Lantto 2000; Ossho 2014 samt Ossbo och Lantto 2011). For
manga samer har de historiska oforratterna bidragit till en politisk medvetenhet och
mobilisering (Lantto 2000; Lantto och Mdrkenstam 2008). Forskning utgor en viktig del i de
forsoningsprocesser som pagar mellan det samiska folket och nationalstaterna i Norden.
Enligt Baer (2008) spelar forskningen en nyckelroll for att forklara och analysera makt-
relationer, forhallningssatt, motsattningar och komma med uppslag till nya forhallningssatt
och samlevnadsmodeller. Internationellt, och i Sverige, fors ocksa en allt storre diskussion om
hur forskning som involverar urfolk bor goras for att pa ett etiskt korrekt satt spegla urfolkens
situation och perspektiv (Drugge 2016).

Historia &r politisk och kan anvéndas som ett slagtrd och maktmedel i den politiska debatten
(Zander 2001). For en forskare blir det dérfor viktigt att forhélla sig till frdgorna “vem skriver
vems historia och for vem skrivs den?” Forhallningssatt till hur historiskt material ska tolkas
och anvandas &r en standigt aterkommande kalla till debatt mellan historiker. Manga forskare
forsoker forhalla sig sa neutrala de kan till sitt forskningsomrade. Andra valjer ett visst
perspektiv for att belysa problem och forandra exempelvis maktforhallanden. Ambitionen i
denna rapport &r inte att géra en djupgaende historisk analys av de tva undersoknings-
omradena. Men for att forstd de gruvrelaterade konflikterna behévs en historisk forstaelse och
den samiska historien &r i detta sammanhang central. Vi &r 6dmjuka infor det faktum att det &r
véldigt svart att beskriva en omtvistad historia pa ett sétt sé att alla aktorer kdnner igen “’sin”
historia. VVar ambition &r dock att lasaren ska forsta pa vilket satt historiska skeenden, och
olika aktorers tolkningar av dem, har betydelse for de gruvrelaterade konflikter som star i
fokus fOr den hér studien.

2.3 Aktorernas forestallningar och strategier

Tidigare forskning har konstaterat att manniskor har valdigt olika satt att se pa platser, dess
naturresurser och regelverken som styr hur de ska anvandas (Beland Lindahl 2008; 2013). En
central fraga ar vems perspektiv som blir dominerande och vems, eller vilkas, synsatt som
undertrycks (Fisher 2003). Det paverkar vilka handlingsalternativ som kan utdefinieras och
vilka som framstar som logiska och darfor far genomslag i politiken.

Ett analytiskt verktyg som kan anvéandas for att utforska manniskors forstaelse av olika
fenomen ar sa kallade forstaelseramar (“frames”, se Schon och Rein 1994; Perri 6 2005).



Forstaelseramar har tva funktioner. De hjalper manniskor att sortera och kategorisera alla
intryck som de konfronteras med, allt de ser, hor och upplever. Deras speciella forstaelse av
varlden gor sedan att de valjer vissa handlingsalternativ framfér andra. | den har studien
anvands forstaelseramar i forsta hand for att utforska de organiserade aktorernas fore-
stéllningar om platser, deras utveckling, eventuell gruvverksamhet, samt mineralpolitiken och
de aktuella tillstdndsprévningarna. Med organiserade aktérer menar vi organisationer, foretag
eller myndigheter som pa ett eller annat satt agerar i de har processerna. | texten anvander vi
begreppen “gruvskeptiker” och “’gruvforesprakare” nér vi pratar om storre grupper av aktorer
som delar forstaelseramar som ar 6vervagande negativa respektive positiva till en gruv-
etablering. Det betyder dock inte att alla ’gruvforespdkarna” aktivt driver frigan om en
gruvetablering, eller att alla gruvskeptikerna gor aktivt motstand.

2.4 Medborgarnas varderingar och stallningstaganden

For att forsta och forklara de konflikter som omger de planerade gruvetableringarna racker det
inte att undersdka de organiserade aktorernas synsatt och handlingsstrategier. Det behovs
ocksa kunskap om hur alla medborgare i de berérda samhéllena uppfattar fragan. Sarskilt
viktigt ar det att forstd hur medborgarnas attityder tar form och paverkas av interna och
externa faktorer. Attityder, i bemérkelsen varderande instéliningar till ett objekt, anvands ofta
for att forutsaga framtida beteenden, exempelvis réstning, deltagande i protestaktioner, eller
konkreta uttryck till stod for ett politiskt forslag.

Vilka attityder en individ formar i relation till ett objekt (exempelvis en planerad gruva) beror
pa en rad bakomliggande faktorer: till exempel socioekonomisk bakgrund (alder, kon,
utbildning, inkomst) och handlingsresurser som i sin tur paverkar hur individen tar stallning
till omvarldsforandringar och vad som uppfattas som bra eller daligt, viktigt eller oviktigt (se
exempelvis Steg och Vlek 2009). Inom den psykologiska forskningen menar man att
formeringen av individens attityder i specifika situationer beror pa ett samspel mellan de
grundlaggande varderingar (malbilder) och verklighetsuppfattningar hon besitter (Rohan
2000). Trots att dessa kognitiva faktorer har visat sig betydelsefulla har forskning inom andra
samhallsvetenskaper visat att vara attityder ocksa paverkas av langt fler individinterna
faktorer, exempelvis ideologisk position (Goren 2005; Feldman 2003, 1988; Alvarez och
Brehm 2002; van Deth och Scarborough 1995; Sniderman et al. 1991), fértroende for andra
manniskor och politiska institutioner (Rothstein och Uslaner 2005; North 1990; Hetherington
1998; Putnam 1993; Levi och Stoker 2000) samt férvantade personliga utkomster och
kostnader (Ajzen 1991; Lubell och Scholz 2001; Lubell och Vedlitz 2006; Lubell et al. 2007).

Men det &r inte bara faktorer pa individniva som paverkar hur och nar vara attityder formas.
De kontextuella faktorer som omger oss, och hur vi uppfattar dessa, har ocksa visats vara
betydelsefulla. Formella institutioner (det vill saga lagar och regler pa olika nivaer i
samhéllet) begrénsar vilka beslut som kan fattas, ndr de kan fattas, vilka aktorer som kan delta
I besluten samt vilka formella kanaler for inflytande som ar 6ppna (North 1990) — allt detta
paverkar var upplevelse av beslutsprocesser och eget inflytande. Sociala normer utgér det
informella regelsystemet i samhallet, det vill sdga etablerade traditioner och férvantningar pa
individen fran omgivningen (March och Olsen 1989; Messick 1999; Eisenberg 1999; Gibson
et al. 2005; Cialdini et al. 1990, 1991) och har ocksa betydelse for savél kanslan av handlings-
frihet som uppfattningen om vikten av konformism. Ut6ver dessa tva regelsystem befinner sig
individen ocksa i ett ssmmanhang dar det finns andra aktorer, saval privata som offentliga,
vars legitimitet, ansvar och bevekelsegrunder paverkar. Slutligen visar en lang rad studier att



uppfattningar om hur en beslutsprocess gatt till, hur 6ppen, réttvis och demokratisk den varit,
ar ytterligare en viktig faktor for att forklara hur attityder formas.

2.5 Mojligheter att paverka

En av de viktigaste fragorna i projektet handlar om de lokala aktorernas mojligheter att
paverka mineralpolitiken och tillstandsprocesserna. Ett sétt att studera detta ar att anvanda
teorier om sociala rorelser (som exempelvis gruvmotstandet) och begreppet politiska
mojlighetsstrukturer, dvs. hur sociala rérelsers uppkomst, struktur, omfattning och framgang
paverkas av politiska forhallanden (McAdam et al. 1996). | det har ssmmanhanget ar det
viktigt att bade titta pa hur politik skapas och hur den genomférs (Kitschelt 1986).

Tre faktorer ar viktiga nar det géller politikens utformning (McAdam et al 1996). Den forsta
handlar om hur éppet det politiska systemet ar, dvs. hur latt det &r fér medborgare att fa
tillgang till politiska organisationer. Sverige anses generellt ha ett relativt oppet politiskt
system (Rothstein 1995). Det kdnnetecknas av en val utvecklad korporativ struktur, vilket gor
det forhallandevis enkelt for organiserade intressen att paverka politiken (Wahlstrom och
Peterson 2006). Samtidigt balanseras de organiserade intressenas inflytande av manga partier
som representerar bredden av medborgare (Kitschelt 1986). Den andra faktorn handlar om i
vilken grad en social rorelse lyckas skapa allianser med politiska partier och/eller enskilda
politiker, vilket paverkar dess mojligheter att fa gehor eftersom riksdagen da kan fungera som
ett nationellt debattforum (Wahlstrom och Peterson 2006). FOr det tredje &r den politiska
kulturen viktig. 1 Sverige finns en korporativistisk tradition att samarbeta med folkrorelser,
sasom arbetarrorelsen eller nykterhetsrorelsen, men staten samverkar normalt med
organisationer som liknar staten. Det kan innebéra att mer radikala organisationer
marginaliseras (Wahlstrém och Peterson 2006).

Hur politiken genomfors paverkar ocksa majligheterna for sociala rorelser att fa gehor for sina
krav, och det ar framst tre faktorer som anses spela roll. Den forsta handlar om graden av
centralisering, dvs. hur mycket politisk och administrativ makt som finns néra regeringen.
Enhetsstater anses vara mer centraliserade &n federala stater, och kan enligt Kitschelt (1986)
genomfora politik mer effektivt utan yttre inblandning. Aktérer som driver en politik som inte
dverensstammer med statens kan darmed stangas ute. Nar det gallde karnkraftsmotstandet i
Sverige innebar det till exempel att karnkraftsmotstandarna inte fick tillgang till centrala
dokument om tillstindsprocesserna och att inga offentliga hearings” arrangerades (Kitschelt
1986). Den andra faktorn handlar om réttsvasendet; i vilken utstrackning sociala rorelser kan
anvéanda det for att 6verklaga beslut (Kitschelt 1986), driva krav pa nya/andrade regleringar
och myndigheter, samt férandra myndighetspraxis (Wahlstrom och Peterson 2006). Den sista
faktorn handlar om hur staten hanterar civil olydnad. Historiskt har protester bemotts med
repression; polisvald, massfangslanden osv. Denna taktik riskerar dock att starka en social
rorelse eftersom det ar latt for engagerade protestrorelser att vinna allménhetens stod ifall den
anser att staten dverreagerar. Tvartom kan mjuka reaktioner, som att anordna seminarier eller
pa annat sétt arbeta med dialog, istallet oka stodet for staten (Tarrow 1998).

2.6 Dialogens mojligheter och begransningar

Under de senaste tva artiondena har betydelsen av “dialog” i genomftrandet av offentlig
politik Okat. Det har &r en trend som genomsyrar de flesta politikomradena (Emerson et al.
2012). Den har utvecklingen hdnger samman med att sk. deliberativa demokrati-ideal

har blivit viktigare. I svenskan omnidmns de som ”samtalsdemokrati”, ”diskussions-



demokrati” eller samradsdemokrati”. Ordet deliberativ kommer av deliberation som i
svenska ordbocker betyder ’radsla” och “noga dverviga” (Premfors och Roth 2004). En mer
utvecklad definition ar att deliberation innebar en process genom vilken jamlikar (enskilda
individer) i gemensamma diskussioner uppriktigt vager konkurrerande argument mot
varandra. En sadan process forvantas leda till mer véalgrundade och kvalitativt battre beslut da
fler perspektiv och olika sorters kunskap beaktas (Jonsson och Lundqvist 2006). | den h&r
rapporten anvander vi bade ordet “dialog” och termen “deliberation” for att beskriva
kommunikation i den hér typen av processer.

I en deliberativ process kommer alltsa olika och motstridiga asikter att motas. Detta ger
deltagarna tillgang till ny information och nya perspektiv, samt tvingar dem att granska och
utvardera sina egna asikter (Meadowcroft 2004). Nar man maste motivera sina asikter
offentligt far alla en klarare bild, bade av sina egna och av andras argument (Benhabib 1996,
Bohman 1996, Cohen 1997). Detta antas leda till att samtliga deltagare omvérderar sina
asikter och det darigenom gar lattare att hitta en gemensam standpunkt (Dietz et al. 2003). En
pragmatisk syn pa deliberation ar att en sddan process kan bidra till att parter med olika
asikter kan komma 6verens om vad de ar oense om, och att detta kan i sin tur skapa en battre
grund for forhandlingar eller de val som maste goras. Oavsett om deliberationen leder till ett
beslut eller inte sa kan processen skapa relationer som starker tilliten mellan de olika aktorer
som deltar.

Samtidigt finns kritik mot den deliberativa demokratin. Okat deltagande kan leda till skérpta
konflikter och intressemotsattningar (Soneryd 2004), t.ex. om deltagarna upptécker att de ar
mer oense an vad de trott (Reinikainen, s 292). Det finns ocksa forskare som menar att mer
deliberation ar direkt kontraproduktivt, att politik bygger pa konflikt och att ett sokande efter
samforstand per definition innebér ett nagon maste underordna sig. Dessa forskare framhaller
att protester, motstand och aktivism ibland ar den enda vagen framat for sociala rorelser (t.ex.
kvinnororelsen med sina suffragetter, den tidiga fackféreningsrorelsen osv, Rosol 2014,
Mouffe 1999). Det finns dven manga praktiska fragetecken. Manga antar att medborgare i
allméanhet ar oengagerade och okunniga samt sjélviska och darfor inte skulle delta i
deliberation (Schumpeter 1942). Ett annat fragetecken handlar om formerna, t.ex. om
deliberation endast ar mojligt att genomféra i mycket sma grupper. Dessa praktiska problem
kan ge upphov till rattviseproblem déar valutbildade medborgare med gott om tid, engagemang
och resurser gynnas framfor lagutbildade marginaliserade grupper. De ideala forhallanden
som deliberationen i teorin forutsatter - eliminering av existerande maktrelationer - ar valdigt
svara att uppna i praktiken. Dessutom kan det vara sa att logiska argument inte biter pa djupt
rotade varderingar, erfarenheter, religiosa overtygelser eller uppfostran (Reinikainen och
Reitberger 2004).



3. Metoder och forskningsaktiviteter

Det har projektet bygger pa en explorativ och deltagande forskningsansats dar vi undersoker
hur aktorer forhaller sig till pagaende gruvetableringsprojekt pa tva olika platser: Ronnback/
Ronnbécken i Storumans kommun, och Gallok/Kallak i Jokkmokks kommun. Tabell 1 visar
likheter och skillnader mellan de tva fallen.

Tabell 1. Gruvetableringsproceser pd tvd platser

Storumans kommun Jokkmokks kommun
Roénnbéack/Ronnbécken Géllok/Kallak

En aktiv gruva finns i kommunen Inga gruvor finns i kommunen
Privat skandinavisk prospektering Privat brittisk/svensk prospektering
Stora konflikter! Stora oppna konflikter?

Som en del av det har projektet har vi utvecklat ett analytiskt ramverk som belyser natur-
resurskonflikter fran ett bredare perspektiv, bl.a. genom att undersoka aktorernas forstaelse av
platsen och hallbar utveckling. Ramverket utgar fran en modell, STEPS (Social, Techno-
logical and Environmental Pathways to Sustainability, Leach et al. 2010) och bygger pa en
deltagande forskningsprocess i fem steg (se bilaga 1). Dessa steg har styrt upplagget av
forskarmdten och datainsamling i de bada fallstudierna. Bilaga 2 innehaller en samman-
stallning av genomforda forskarmaten/fokusgrupper (augusti 2013 till november 2015) pa de
bada platserna. Ett syfte med den deltagande processen har varit att prova hur de veten-
skapliga teorierna om dialogens mdojligheter och begransningar fungerar i praktiken (se 2.6
ovan). Drygt 25 aktorer fran Jokkmokks och Storumans kommuner har deltagit i hela dialog-
processen (alla forskarmdten) och ytterligare 15 har deltagit i delar av processen. Vapstens
sameby (Storumans kommun) har efter de inledande traffarna valt att inte narvara pa forskar-
motena pga. av konflikter och det polariserade debattklimatet.

Vi har anvént en kombination av kvalitativa (fokusgrupper och intervjuer) och kvantitativa
(enkat som bearbetats statistiskt, se nedan) metoder, och vi har dessutom undersokt bade hur
organiserade intressen (kommun, féretag, samebyar, organisationer) och enskilda medborgare
ser pa fragan (se bilaga 3 for en sammanstallning av alla forskningsaktiviteter). Vi har gjort
cirka 30 intervjuer under 2015 med foretradare for de olika aktorerna (se bilaga 4) och vi har
analyserat relevanta regelverk och aktuella policydokument. Med hjélp av intervjuerna, samt
en kort enkat som projektdeltagarna fyllt i vid projektets borjan och slut, har vi undersokt
om/hur deltagarnas synsétt forandrats under projektets gang samt vad deltagarna tycker att
dialogprocessen har haft for effekter.

! Stora meningsmotsattningar mellan olika lokala aktorer och gruvforetaget som t.ex. manifesterats i form av
mobilisering, protester, skrivelser och 6verklaganden.

2 Stora meningsmotsattningar mellan olika lokala aktorer och gruvforetaget som t.ex. manifesterats i form av
mobilisering, 6ppna konflikter i det planerade gruvomradet, protester, skrivelser och dverklaganden.



For att undersoka medborgarnas varderingar och stallningstaganden har vi genomfért en
postenkat till boende i Jokkmokks, Storumans och Kiruna kommuner under varen 2015.
Statens personadressregister (SPAR) stod for urvalet av folkbokféringsadresser for 6000
personer mellan 18-70 ar, jamnt fordelade 6ver de tre kommunerna. Efter att urvalet rensats
pa adresser dar svar inte varit mojligt att erhalla (avflyttade, avlidna, helt nyinflyttade, mentalt
handikappade etc.) aterstod 5295 adresser. Faltperioden pagick mellan 15 april och 15 juni
2015. Efter tva pdminnelser hade 1666 svar inkommit motsvarande en total svarsfrekvens pa
31.5 %, vilket far ses som tillfredsstallande i ljuset av svarigheterna att idag samla in
enkatdata utan langa faltperioder och en stor mangd paminnelser.



4. Bakgrund

4.1 Tva inlandskommuner och deras historia

Den planerade gruvetableringen i RGnnback/Ronnbécken &r beldgen i Bjorkvattsdalen som
ligger vid Umeélvens dvre del. Har finns den aktuella nickelfyndigheten, och héar bor idag ca
75 personer i ett antal byar som ligger runt sjon Storbjorkvattnet. Bjorkvattsdalen &r en fjall-
dalgang med oppet kulturlandskap och rik kulturhistoria. Har finns byar och gardar fran sekel-
skiftet samt Voitjajuare kapell som uppfordes i borjan pa 30-talet. Manga av gardarna ar
ursprungligen samiska nybyggen (Riksantikvarieambetet, 2016). Fortfarande bor det manga
samer i dalgangen dar Vapstens sameby bedriver renskétsel, och dven andra samer ager renar.
Markerna norr om Umealven anvéands av samebyn Ubmeje tjiellde som ocksa skulle pa-
verkas av en eventuell gruva i Ronnback/Ronnbacken. Bjorkvattsdalen ligger i Térna socken i
vastra delen av Storumans kommun, Vasterbottens lan. Kommunen bildades 1971, efter en
sammanslagning av Tarna- och Stensele kommuner. Idag bor 5 950 personer (SCB 2016) i
Storumans kommun, varav ungefér 2 200 i centralorten Storuman. Befolkningstéthet &r 0,82
invanare per km2 (Storumans kommun 2016).

Den eventuella gruvan i Gallok/Kallak kommer att ligga pa en halvo mellan sjoarna Parkijaur
och Skalka i Lilla Luledlvens dalgang. Malmkroppen som &r aktuell for brytning stracker sig
mellan byarna Bjérkholmen och Randijaur. Gallok/Kallak ligger inom samebyn Jahkagasska
tjielldes aretruntmarker men kringeffekterna av en eventuell gruva skulle dven fa foljder for
de nérliggande samebyarna Tuorpon, Sirges och Udtja. | Bjorkholmen och Randijaur bor det
omkring 100 personer men omradet nyttjas dven som fritidsomrade. | Lilla Lulealvs dalgang
har renskatsel, jakt, fiske, smabruk, och sa smaningom, skogsbruk traditionellt utgjort
stommen i den lokala ekonomin. Gallok/Kallak ligger i Jokkmokks kommun, Norrbottens I&n,
cirka fyrtio kilometer véster om centralorten Jokkmokk. I kommunen bor 5 060 personer
(SCB 2016) varav ungefar 2 780 &r boende i centralorten Jokkmokk. Befolkningstathet &r
0,29 invanare per km?2 (Jokkmokks kommun 2016).

De planerade gruvomradena ligger i Sapmi, samernas traditionella bosattningsomrade. 1 bada
kommunerna finns en stor samisk befolkning och en levande samisk kultur. Samerna ar
erkanda som urfolk i Sveriges riksdag 1977 (Regeringskansliet 2016). Bada kommunerna ar
samiska forvaltningskommuner. 1 Jokkmokks kommun bedriver fjallsamebyarna Luokta-
Mavas, Jahkagasska tjiellde, Sirges (Sveriges storsta), Tuorpon samt skogssamebyarna Slakka
och Udtja renskoétsel. | Jokkmokk finns flera samiska institutioner sdsom Svenskt fjall- och
samemuseum Ajtte, Samesldjdstiftelsen Sami Duodji samt Sameskolan, Sameskolstyrelsen,
Samernas utbildningscentrum och ett gymnasieprogram med samisk inriktning. Aven
Storumans kommun har sameskola och har finns tva fjallsamebyar, Vapsten och Ubmeje
tjealddie. | bada kommunerna finns dessutom manga samer som inte bedriver renskétsel utan
arbetar i andra samiska verksamheter eller har annan sysselséttning.

Norra Sveriges historia ar lang. De forsta manniskorna anlande redan under stenaldern, allt
eftersom inlandsisen drog sig tillbaka. Efterhand véxte en samisk kultur fram och handels-
forbindelser mellan samer och andra folkslag i regionen etablerades tidigt. Pa 1300-talet
Okade Sveriges intresse av Norrlands inland och samerna beskattades, av kungens fogdar i
Ume lappmark och genom birkarlar (efter 1553 av fogdar) i Pite- och Lule- och Torne lapp-
marker. Under 1600-talet 6kade den svenska staten sin kontroll i omradet; kyrkor, kapell och
fasta marknadsplatser etablerades i lappmarkerna, samer tvangskristnades, och bruket av
trummor belades till exempel med dddsstraff (Sundin m.fl. 2015; Baudou 1995; NE 2016).



Under 1600-talet inleddes den egentliga kolonisationen av norra Sveriges inland. Med Lapp-
marksplakaten (1673 och 1695) uppmuntrades svenskar och finnar att anldgga nybyggen. De
som bosatte sig i inlandet utlovades skattebefrielse i 15 ar och frihet fran krigstjanst. Trots
dessa utfastelser var det inte manga nybyggare som valde att bosatta sig i lappmarkerna. Ar
1700 fanns det endast sju nybyggen i Vasterbottens lappmark (Sundin m.fl. 2015) och i Lule-
lappmark bestod den svenska kolonisationen under 1600-talet av prastgardar och nybyggen
som hade med bergsbruket (silver- och jarnmalm) att gora. Det var svart att locka kustbor och
andra svenskar att kolonisera inlandet. Istallet var det i forsta hand samer som 6évergick fran
ett nomadiserande liv till att bli bofasta. | Jokkmokk hade de flesta skogssamer fast bosattning
kring 1850, och i Bjorkvattsdalen var det framforallt samer som tog upp nybyggen. De
bofasta samerna kombinerade ofta renskétsel med jakt, fiske och jordbruk. Den svenska
koloniseringen av Storumans och Jokkmokks kommuner tog fart forst efter 1850 i samband
med skogsbrukets framvaxt (Vedin 1999; Sundstrém m.fl. 1991).

Renskatsel, jakt, fiske och smajordbruk har alltsa varit hornpelare i den traditionella
ekonomin. Men det ar utvinning av naturresurser, mineraler, skog och vatten, som drivit
kolonisation och befolkningsutveckling i bada kommunerna. Med skogsindustrins framvéxt i
slutet av 1800-talet 6kade efterfragan pa timmer och andra traprodukter, som tjara och sagat
virke. Skogsbolag vid kusten kdpte upp ravaror i inlandet for export utomlands. Skogs-
naringen blev darmed en viktig binaring for manga jordbrukare (Sundin m.fl. 2015; Vedin
1999).

Med forbattrade kommunikationer férenklades handel och resande. | bada kommunerna
anlades och asfalterades vagar som forband inlandet med resten av landet och i Storumans fall
aven Norge, med E 12 till Mo i Rana. Nar Inlandsbanan stod fardig 1937 kunde Storuman
(1923) och Jokkmokk (1927) knytas till det nationella jarnvéagssystemet (Jarnvég.net 2016).
Till Storuman finns &ven flygférbindelse.

Vattenkraftsutbyggnaden under 1900-talet har spelat en mycket stor roll for kommunerna.
Utbyggnaden av Lule- och Umedlven innebar nya arbetstillfallen och inflyttning av arbetare,
s.k. vattenrallare, och deras familjer. Med fler mé&nniskor i I6nearbete tkade skatteintékterna,
stora investeringar gjordes i de nya samhéllen som byggdes upp och manga byar fick nya
vagar och elektrisk strom. P4 60-talet bodde det ca 11 500 personer i Jokkmokk medan
Storuman hade ca 8 800 invanare. Men en konsekvens av vattenregleringarna var ocksa att
stora landomraden och renbetesmarker 6verdamdes, isarna blev ofarbara och dven fisket
forsamrades. Manniskor som hade bott 1angs de déverdamda alvstrackorna i generationer blev
tvungna att lamna sina gardar. Nar vattenkraftsutbyggnaden var avslutad forsvann manga av
arbetstillfallena. Denna process skedde ungefar samtidigt som skogsbruket rationaliserades
vilket innebar minskande befolkning och séamre ekonomi for kommunerna. Idag finns de
flesta arbetstillfallena i servicesektorn och kommunen &r storsta arbetsgivare i bade Storuman
och Jokkmokk. Naringslivet &r till stor del knutet till skogsnéringen, bestksnaringen,
renndringen och vattenkraften. (Jokkmokks kommun 2016; Storumans kommun 2016; Sundin
m.fl. 2015; Vedin 1999).

4.1.1 Svensk samepolitik med stora konsekvenser

Den svenska samepolitiken har genom historien paverkat det samiska samhéllet saval
kulturellt som socialt och ekonomiskt. Den samiska befolkningen har blivit utsatt for en rad
oforrétter, sasom religionsforbud, “’lapp-ska-vara-lapp” politiken, nomadskolorna och de
rasbiologiska undersokningarna. Utvecklingen av den svenska statens rennéringslagstiftning
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har gradvis bestamt de centrala forutsattningarna kring markrattigheterna, och har
konsekvenser som paverkar de konflikter som uppstatt kring de aktuella gruvetableringarna.
En del i dessa konflikter ar dven statens beslut att omlokalisera nordsamer fran Karesuando-
trakten.

Orsaken till den svenska statens beslut att omlokalisera Karesuandosamer gar tillbaka till
Stromstadstraktaten 1751, dar granserna mellan Norge och Sverige faststalldes. En bilaga,
kallad Lapkodicillen, faststallde att samerna som bodde vid gransen tillerkéndes rétt till
renbete, bruk av land och vatten, pa bada sidan gransen (Lovdata 2016; Lantto 2012). Nar
Finland blev ryskt och gréansférhandlingarna mellan Ryssland och Norge strandade i mitten av
1800-talet forandrades forutsattningen for den gransoverskridande renskotseln: gransen
mellan Norge och Ryssland stangdes och manga norska samer fran Kautokeino flyttade till
Sverige for att komma at vinterbetet i norra Finland (Lantto 2009; Lundmark 2002).

Efter att de inflyttade Kautokeinosamerna ocksa borjade anvanda Karesuandosamernas
traditionella sommarbete i Troms fylke tkade belastningen pa markerna. Det fororsakade
missnoje fran norskt hall. Darfor forhandlade Norge och Sverige fram ett avtal som reglerade
renskotseln mellan landerna. Renbetesférordningen fran1883 begransade bland annat den tid
da renar fran Sverige kunde beta i Norge (Lantto 2009, 2000). Nagra ar senare, 1886, kom
den forsta svenska renbeteslagen som reglerade renskotseln inom landet. Lappbyar instiftades
som administrativa enheter och lappskattelanden avskaffades (Lantto 2012).

Né&r &ven Ryssland stdngde gransen mot Sverige 1889 forvarrades situationen ytterligare for
samerna i den nordligaste delen av landet. De stdngda granserna i kombination med renbetes-
forordningen fran 1883 innebar svarigheter for manga samer att hitta vinterbete till sina renar.
Lansstyrelsen tillsammans med lappfogden beslutade darfor 1890 att 14 familjer och 15 000
renar fran Karesuando skulle flyttas till Arjeplog. Av olika anledningar genomférdes dock
inga forflyttningar (Lantto 2009). Men problematiken kring betesmarker kvarstod och de
svenska myndigheterna tog darfor nya beslut om forflyttningar. De fOrsta omplaceringarna
inleddes 1919 och efter tva ar hade ett 40-tal familjer och omkring 8 000 renar flyttat fran de
nordligaste byarna till Jokkmokk och Arjeplog. Lappfogden, dvs. myndigheten bestdmde och
det togs ringa eller ingen hansyn till samiska énskemal, vare sig fran dem som skulle for-
flyttas eller fran de lappbyar som skulle ta emot dem. Nar lappfogden och Léansstyrelsen 1926
bestamde att ytterligare samer fran Karesuando skulle tvangsforflyttas till Vasterbotten och
Jamtland blev motstandet allt storre, men detta gav inget resultat. En grupp Karesuandosamer
hamnade i Vapsten i vantan pa fortsatt forflyttning soderut. De valde att stanna i omradet och
deras attlingar utgor idag Vapstens sameby som bedriver renskotsel i omradet (Lantto 2014,
2012).

Karesuandosamerna forde med sig en extensiv renskotsel med stora hjordar nar de tvangs-
forflyttades langre soderut. Den krockade med den mer intensiva renskotsel med mindre och
mer sammanhallna hjordar som praktiserades i inflyttningsomradena. Den extensiva ren-
skotseln ansags av den svenska staten vara mer genuint samisk, och understoddes darfor av
myndigheterna (Lantto, 2014). Detta var i linje med den da radande “lapp-ska-vara-lapp”
politiken. Dessutom pratade de olika samiska grupperna olika sprak. Detta ledde sammantaget
till konflikter mellan befintliga och inflyttade samer i Jokkmokk, Arvidsjaur, Arjeplog och
senare dven Tarnaomradet. Konflikterna inom det samiska samhéllet forvarrades efter
instiftandet av 1928 ars renbeteslag och1971 ars rennaringslag, vilka an idag reglerar same-
byarnas verksamhet och renskotselratten. Dessa lagar innebar att manga samer blev ute-
stangda fran samebyarna och darmed forlorade rattigheter rorande renskotsel, jakt och fiske
(Lantto 2014, 2012). Detta drabbade manga Vapstensamer som relativt tidigt hade Gvergett
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den nomadiserande renskétseln for gardsbruk, eller kombinationer av renskétsel och gards-
bruk (Moritz, 2002).

De ovan beskrivna handelserna paverkar det samiska samhallet pd manga satt annu idag. De
har sitt ursprung i historiska beslut fattade av den svenska staten, framforallt ’lapp-ska-vara-
lapp” politiken, forflyttningen av Karesuandosamer (1919-1930-talet) samt renbeteslagen fran
1928 och 1971 ars rennaringslag — och de paverkar forutsattningarna for dagens
naturresursanvandning och politik, t.ex. hur makt, inflytande och taleratt fordelas mellan olika
aktorer. Effekterna av dessa beslut utgor darfor en viktig del av de gruvrelaterade konflikter
som analyseras i denna rapport. Konsekvenserna av tvangsforflyttningen av Karesuandosamer
till Vapsten 1931, och de konflikter detta har gett upphov till, & mer utforligt analyserade och
beskrivna av Lantto (2014).

4.2 Gallok/Kallak och Rénnback/Ronnbacken - tva tillstAndsprocesser

Tva tillstandsprocesser har undersokts inom ramen for den har studien:
Roénnback/Ronnbacken (Storumans kommun) och Gallok/Kallak (Jokkmokks kommun).
Nedan foljer en kort sammanfattning av de tva processerna.

4.2.1 Ronnbéacken

Mineraliseringen i Rénnbackenomradet har varit kand sedan 1940-talet. Boliden provbrot
under 1970-talet men avbrét vidare undersokningar pa grund av fallande vérldsmarknads-
priser. Bolaget International Gold Exploration IGE AB sokte och beviljades undersoknings-
tillstand i omradet 2005. De 6vertogs av dotterbolaget Nickel Mountain Resources AB 2007.
Ytterligare undersokningstillstand beviljades 2008-2009 och den 12 februari 2010 inlamnades
tva ansokningar om bearbetningskoncession till Bergsstaten, Ronnbacken K nr 1 och K nr 2
gallande mineraltillgangarna pa Vinberget och Ronnbécksnaset. Pa grund av dverklaganden
tradde koncessionen inte i kraft forran i oktober samma ar. Samtliga undersoknings- och
bearbetningstillstand dverlats i slutet av 2010 till det nybildade dotterbolaget Nickel Mountain
AB.

Vapstens samebys Overklagande provades i Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) som i maj
2012 konstaterade att regeringen inte tagit stallning till vilket riksintresse som ska ha fore-
trade. Lansstyrelsen konstaterade pa nytt att riksintresset mineral ska ha foretrade. Bergsstaten
godkande darefter aven bearbetningskoncession for Rénnbécken K nr 3. Dessa beslut dver-
klagades igen till regeringen av Vapstens sameby. | augusti 2013 beslutade regeringen att inte
ta upp 6verklagandena till provning, och det beslutet faststalldes ndgon manad senare av
HFD. Under 2013 drabbades bolaget av ekonomisk brottslighet men aterkom med ny styrelse
och nytt kapital fran Norge. Sommaren 2015 meddelade Nickel Mountain AB att verk-
samheterna i Rénnbacken skulle avbrytas pa grund av laga varldsmarknadspriser for nickel
och att nya berakningar visade pa betydligt hogre brytkostnader an tidigare. | oktober 2015
meddelade bolaget att mineralverksamheten i bolaget skulle avvecklas och i december samma
ar koptes Nickel Mountain Resources AB med dotterbolag upp av Archelon AB. Nickel
Mountain AB andrade darefter verksamhetsinriktning, fran mineralprospektering till inkasso-
verksamhet i Europa, och bytte namn till Axactor AB (Avanza bank 2015). Bearbetnings-
koncessionerna ar dock giltiga till 2037, men for narvarande verkar planerna pa att bryta
nickel i omradet ha skrinlagts. Under hela perioden har natverket/organisationen Stoppa
gruvan i Rénnback varit aktiva, bade direkt i tillstindsprocessen genom att 6verklaga olika
beslut (se avsnitt 5.3), samt genom lobbyarbete, t.ex. foreldsningar, guidningar, brev-
kampanjer och manifestationer.
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4.2.2 Kallak

Mineraliseringen vid Kallak har varit kdnd sedan 1940-talet och det brittiska bolaget Beowulf
Mining PLC ager sedan 2006 undersokningstillstdnd och har bedrivit prospektering i omradet.
I slutet av 2011 bildades och registrerades ett svenskt dotterbolag, Jokkmokk Iron Mines AB
(JIMAB). Provborrningsprogrammet i Kallak Norra avslutades under 2013 efter att 63 hal
borrats om totalt 13 000 meter. Darutdver har ytterligare 46 borrhal omfattande 7 550 m
slagits for att understdka de centrala och sddra delarna av Kallak. Provborrningarna orsakade
protester i omradet. | juni 2012 lamnade JIMAB en ansokan till Lansstyrelsen om prov-
brytning av upp till 2000 kubikmeter jarnmalm for att bedoma forutsattningen for framtida
gruvdrift. Beslutet beviljades men dverklagades och darendet provades av Mark- och miljo-
domstolen i Umed som avvisade 6verklagan. Provbrytningen kunde darfor inledas sommaren
2013. Provbrytningen forsenades dock av omfattande protester dar polisidra insatser kravdes
for att stoppa olika former av civilt motstand.

JIMAB lamnade in en ans6kan om bearbetningskoncession for Kallak K 1 i april 2013 men
Lansstyrelsen i Norrbotten kréavde en komplettering av den inlamnade miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB). JIMAB ldmnade en kompletterande ansdkan i april 2014 och den
avstyrktes av Lansstyrelsen, framst med anledning av transportvagars paverkan pa ren-
naringen och vérldsarvet Laponia. | februari 2015 hanskot Bergsstaten arendet till regeringen
for beslut. Bergmastaren ansag att det s.k. malmbevisningskriteriet var uppfyllt men ville att
regeringen tog stéallning till Lansstyrelsens avslag (for mer kring denna process se 5.3.3). Den
30 juni 2016 lamnade regeringen fragan om bearbetningskoncession pa nytt till Bergméstaren.
Lokala intressen har gjort inspel i tillstdndsprocessen genom dverklaganden samt bestridande
av arbetsplaner m.m. (se 5.3) samt forsokt paverka genom lobbyarbete som manifestationer,
protester pa sociala medier osv.

| december 2014 fick Beowulf Mining en ny styrelse (London Stock Exchange 2014). Redan i
oktober samma ar hade JIMABs verkstallande direktor valt att Iamna verksamheten. Detta
innebar att vid ingangen av 2015 hade hela bolagsledningen forandrats. Den nya ledningen
har sedan dess distanserat sig fran den tidigare ledningens uttalanden och ageranden och pa-
pekar att Beowulf blivit ett annat bolag med annan attityd till lokala intressen (P4 Norrbotten
2016).
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5. Resultat

5.1 De organiserade aktdrernas synsatt

| det har avsnittet redovisar vi resultaten av var analys av de organiserade aktorernas syn pa
platsen, hallbar utveckling och fragan om en eventuell gruvetablering i de bada fallen. Vi
inleder med att titta pa hur platsernas historia paverkar, och anvands av, de lokala aktérerna i
deras argumentation och stéllningstagande till en eventuell gruva. Dérefter redovisar vi
resultaten av var analys av de organiserade aktorernas synsétt i de bada fallstudierna.

5.1.1 Aktdrernas syn pa platsens historia

Platsens historia ar betydelsefull for de organiserade aktorerna och ar ett aterkommande tema
i deras berattelser om hur Jokkmokks och Storumans kommuner har utvecklats. Platsens
historia flatas samman med den egna historien och blir en faktor som paverkar det
individuella stallningstagandet till en gruva i omradet. Gamla slakt- och familjeband kan t.ex.
skapa starka kansloméssiga bindningar till en plats. Historiska rotter kan ge en sérskild ké&nsla
av samhorighet med platsen. Risken att den ska forandras pa ett sadant satt sa att slaktbanden
och samhorigheten bryts, upplevs ofta som smartsamt: “Det var nog jobbigt att bara det
faktumet att det (gruvan) skulle etableras dr siiktingarna alltid har levt... bade jag och min
sambo har ju rotterna i det hir omrddet ... fanns ju ingen framtid for oss... Det var for
smartsamt.” (intervju Stoppa gruvan i Ronnbéacken). Tidigare forskning visar att starka
kanslomassiga band till en plats kan vara en viktig drivkraft for att ta stéllning och agera i en
naturresurskonflikt (Beland Lindahl 2008).

Manga gruvskeptiska aktorer anvander platsens kulturhistoriska varden och minnesmarken i
sin argumentation mot exploatering. Gamla kulturmarker och byggnader visar pa samhorighet
med de som tidigare levt i bygd och mark. En exploatering hotar inte bara de fysiska
markerna och lamningarna utan den egna kulturen och identiteten: “Hela Vapstensomrddet ...
dr mina forfdaders omrdde. Ddr man har levt och bevarat den samiska traditionella kulturen.”
(intervju Vaapsten Sijte). Det har &r sarskilt framtradande hos de samiska aktdrerna i
Storumanfallet dar en eventuell exploatering av omraden med kulturhistoriska varden skapat
stor frustration:

“... hur blir det nu med kyrkan? Kapellet? Vilka effekter och konsekvenser blir det ndr
lastbilarna kommer? ... Ar det sddant man, ar enligt lag sjalv ska skydda nar det galler urfolk
sd dr det vdl just de heliga platserna oavsett om de dr kristna eller vad det dr.” (intervju
Vadtejen Saemiej Sijte).

I det har ssmmanhanget framkommer alltsa en kritik mot att samiska kulturlamningar
behandlas pa ett respektlost satt, och att den samiska historian, trots att den stracker sig
mycket langt tillbaka i tiden, inte varderas lika hogt som det svenska samhaéllets historia.

Men en lang historisk narvaro och brukande av en plats kan ocksa anvandas som argument for
en gruvetablering:

“Och det dr de enorma rikedomarna som vi har. Det dr det som dr anledningen till att folk
(svenskar) overhuvudtaget har borjat bo i det héir omraddet. ... samerna hade ju funnits hdr
redan innan... Sa att det har ju varit en lang historia av ... att man har brukat skogen och
malmen och allt det hara i generationer ... Och det har min slékt gjort i s& manga
generationer som jag kan tinka mig, alltsd, datta generationer vet jag dd. ... det innebdr ju en
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trygghet for att man ska kunna bo kvar har.” (intervju representant for Kommunstyrelsen,
Storuman).

Ett effektivt nyttjande av de befintliga naturresurserna blir en del av en beréttelse om bygdens
utveckling och framtida dverlevnad. Ett framtraddande tema handlar om hur platsen genom
historien har férandrats genom jordbruk, skogsbruk och den infrastruktur som byggdes upp
under vattenfallsepoken. Platsens forandring ses som nddvandig och positiv:

“Ndr jag vixte upp hdr da var vi 12 000 invanare. Under min uppviixt fanns hur mycket
arbeten som helst. Och jag ser inga stora problem som efterlamnades efter vattenfallsepoken
har. Vi har ett toppmodernt samhalle som ar byggt for 10 000 invanare och sa ar vi snart
nere under 5 000. Sd det dir ett problem ... samhdillet hdir, mdste ju kunna bibehalla, vi kan
inte ldgga ner!” (intervju foretagare Jokkmokk).

Fragan om en ny gruva blir darmed en liten del av ett mycket langre historiskt skeende och de
historiska erfarenheterna anvands som argument for att fortsétta ett utvecklingskoncept som
hittills upplevts som framgangsrikt:

“... dndd har ju Vattenfall genom sin vattenreglering ... medfort ... att manga i omradet har
fatt det mycket béattre, manga familjer har kunnat skicka sina barn pa utbildning, och annat.
Och ... vart samhalle skulle kanske inte ens ha existerat idag om inte Vattenfall och den har
regleringen hade skett. Men det hdr dr ju sadana sidor som folk inte vill se.” (intervju
foretagare Storuman).

Historiska handelser kan ge upphov till konflikter som lever kvar under lang tid. I Storumans
kommun har t.ex. tvangsforflyttningen av Karesuandosamerna satt djupa spar. Sydsamerna
upplever sig oréattvist behandlade och vill ha samma réattigheter som nu géller for samebyns
medlemmar (intervjuer Vaapsten Sijte). Samtidigt upplever sig de nordsamiska sameby-
medlemmarna som vuxit upp i trakten orattfardigt behandlade och socialt isolerade (intervju
Vapstens sameby). Den svenska samepolitiken har alltsa gett upphov till en djup konflikt
mellan dessa samiska grupper. Den aterspeglas i de olika aktérernas argumentation,
stallningstagande och agerande i fragan om en eventuell gruva (se 4.1.1).

En annan historisk handelse som satt djupa spar och anvands som argument i gruvdebatten ar
Vattenfalls regleringar av vattendrag under 50-talet och senare (se 4.1). Fran de gruvkritiska
aktdrerna anvands daliga erfarenheter av vattenkraftsutbyggnaden som argument mot en
gruvetablering:

“De vdgrar ju se historien. Man mdste pa natt sdtt beakta det som skett. ... Folk lever ju fore
och efter dimningen... det paverkar ju hela livet och mdanga ldmnade sina hem. Och nu dr det
samma omrdde igen.” (intervju Stoppa gruvan i Rénnbacken).

Aktorerna anvander platsens historia som en kunskapskalla. De tolkar den olika men drar
lardomar som ligger till grund for stallningstaganden om framtida utveckling. Pa liknande séatt
som de gruvnegativa aktorerna hanvisar till negativa erfarenheter av vattenkraftsutbyggnaden,
anvander de gruvpositiva akttérerna sina positiva erfarenheter som argument for fortsatt
naturresursexploatering. Platsens historia har alltsa stor betydelse for de organiserade
aktorernas synsatt, oavsett om de &r for eller emot en gruvetablering. Alla lokala aktorer
anvander sig av platsen och dess historia for att styrka sin egen forstaelseram och
argumentation.
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5.1.2 Ronnbéack/Ronnbacken i Storumans kommun

| bilaga 5 aterfinns en sammanstallning av de organiserade aktorernas synsétt i fallet
Roénnback/Ronnbacken i Storumans kommun. De olika kolumnerna visar grupper av liknande
forstaelseramar. Bland de lokala aktorerna kan tre, eller fyra, olika typer av forstaelseramar
urskiljas. Den forsta gruppen har vi kallat “Renndring i samklang med naturen” och dessa
synsétt finns framforallt hos representanter for de berérda samebyarna. Den andra gruppen
kallar vi for “Lokal utveckling och renskoétsel i samklang med naturen” och dessa forstaelse-
ramar &r vanliga hos samer som star utanfor samebyarna, organisationen “Stoppa gruvan i
Ronnbéck”, det lokala Viansterpartiet och sakdgare som dr negativa till gruvetableringen.
Organisationen “Stoppa gruvan i Ronnback” samlar olika typer av aktorer, inklusive
foretagare av olika slag. De har tva grupperna delar manga grundlaggande synsétt men skiljer
sig vad galler synen pa de markrattsliga fragorna.

Den tredje gruppen, “Livskvalitet, mdngsidigt samhdille och lokal nytta”, innehaller
forstaelseramar som i det har fallet representeras av foretradare for byaféreningar i den
ber6rda alvdalen. Den har gruppen innehaller ett relativt brett spektrum av synsétt som
aterfinns hos manga olika typer av aktorer. Den fjarde gruppen samlar synsatt som vi kallar
“Fler jobb och tillvéixt”. Aven detta dr en grupp med stor spannvidd. Dessa synsétt 4r dock
vanliga i kommunens foretagar- och néringslivsforeningar, hos foretagare med anknytning till
gruvsektorn och i vissa byaféreningar.

Likheter?

Vid en jamforelse av forstaelseramarna i fallet Ronnback/Rénnbécken, Storumans kommun,
ser vi vissa likheter men framforallt stora skillnader. De storsta likheterna & sammanstallda i
bilaga 6. | korthet handlar de om att alla tycker att platsen/kommunen erbjuder méjligheter till
ett naturskont boende, en rik fritid och hog livskvalitet. Alla ser manga mojligheter i de
resurser som landskapet erbjuder, t.ex. skog, fjéll, vatten, mm. Samtliga aktorer tycker att det
ar viktigt med ett brett naringsliv, ett utvecklat foretagande, garanterad samhéllsservice och
alla efterfragar en ny regionalpolitik som garanterar en storre lokal aterforing av vinster fran
naturresurssektorn. Nu ligger gruvprojektet i Ronnback/Ronnbacken pa is och vid tidpunkten
for den har undersékningen var de langsiktigt ekonomiska effekterna ej fullstandigt utredda.
De flesta aktorerna var alltsa dverens om att det behdvs mer kunskap om olika typer av
effekter och att projektet dverhuvudtaget var omgardat med manga osakerheter. Alla aktorer
véarnar om en utveckling som gynnar framtida generationer, men har olika idéer om vdgarna
dit. Det finns alltsa fragor dar aktorerna delar synsatt men dessa ar av en jamforelsevis
allmén karaktar.

Platsen och héllbar utveckling?

Bilaga 5 fokuserar pa skillnaderna mellan aktérernas forstaelseramar och den visar att de &r
stora och djupgaende. Nér det galler synen pa platsen och dess framtid, i det har fallet
Storumans kommun och de byar och samhallen déar aktorerna bor och verkar, sa delar grupp
1, “Rennéring i samklang med naturer ”, och grupp 2, “Lokal utveckling och renskotsel i
samklang med naturen”, visionen om ett hallbart lokalsamhélle baserat pa smaskaligt
foretagande, renskotsel, turism och alternativa utvecklingsmodeller dar livskvalitet och ren
milj6 varderas hogre &n traditionell ekonomisk tillvaxt och en vaxande befolkning:

«.. for det ar inte sa enkelt att saga att det har handlar om renarna eller gruvorna ... det
handlar om kommande generationers majligheter att leva ett gott liv pa den har platsen... det
langsiktigt hallbara lokalsamhéllet ... Det handlar om vad vi vill med vart samhélle.
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Hemavan, Térna ... sitter vi med kniven mot strupen? Ar var enda I6sning ar att styra om till
ett gruvsamhdille?” (intervju Stoppa Gruvan i Ronnbé&ck).

Aktorerna i bada dessa grupper betonar vikten av landsbygds- och foretagsutveckling men
foresprakar en satsning pa hallbara lokala naringar baserade pa fornyelsebara resurser:

“Storumans kommun har ju ett jattejobb med att hitta jobb, och da handlar det val om, att
istallet for att ga dver an efter vatten, sélja ut vara naturresurser till utlandska bolag, att
forsoka gora nat av det vi har har? ... Och har man problem med jobben kan jag inte forsta
varfor man sa aktivt arbetar for att vi ska bli av med vara (i renskétseln). For att, da ar det
atminstone i Storumans kommun 50-60 till som ar utan jobb.” (intervju Vapstens sameby).

I centrum for de hér aktorernas forestallningar om platsen finns landskapet dar natur, kultur
och historia bildar en vérdefull helhet. Manniskan ses som en del av naturen och en viktig
komponent handlar om att kunna leva av, och med, naturen. Miljofragorna varderas hogt.

“I Tarna och Storuman sa har vi ju valdigt bra forutsattningar att leva har nara naturen och
dar hamtar man sin mat och fyller pa kraft vi kan dricka vatten direkt ur sjéar och backar och
vi har ocksa de som kommer hit och plockar bar och fiskar... och vi har ... vilt ... algkott och
renkott ... och det kommer bli &nnu viktigare i framtiden ... sa att vi inte forstor
forutsattningarna ... utan forsoker leva sa att de finns kvar for kommande generationer. ”
(intervju Stoppa Gruvan i Ronnbé&ck).

Hallbar utveckling handlar alltsa om att respektera naturens granser, att anpassa sig darefter
men ocksa om att fora ett kulturarv vidare:

”Jag tror att vi maste var och en tanka pa hur vi lever ... Men vi har i alla tider atit mat fran
skogen och sjon och vi har aldrig sa att saga forstért och exploaterat som en modern
utveckling kan géra ... utan vi har traditionellt 6verford kunskap om hur man ska bara sig at
for att vara i en sadan har natur och ta vara pa naturen ... Och det &r saklart inte bra for
konsumtionen men det ar valdigt viktigt. ” (intervju Vadetjen Saemiej Sijte).

Det som skiljer synsatten i grupp 1 och 2 &r synen pa rattighetsfragorna. Forstaelseramarna i
bada grupperna betonar vikten av att urfolkens rattigheter starks och respekteras. Alla delar
uppfattningen att Sverige och Bjorkvattsdalen har utsatts for kolonisering av den svenska
staten och att en rad dvergrepp och orattfardigheter har begatts. Alla énskar rattvisa och
aterupprattelse. Det som skiljer grupp 1 och 2 &r en f6ljd av den svenska same- och
rennaringspolitiken (se kapitel 4.1.2 ) och handlar om renskotselrétten. Synséatten i grupp 2
representerar de samer som idag star utanfor samebyarna och rennaringen. De betonar alla
samers ratt till mark och lika behandling:

“Vdra rdttigheter ska sikerstdllas och bevaras, som urfolk ... alla samer ska ha lika
rattigheter ... men vad som har hant har ar ju att vi har blivit frantagen mojligheten att
bedriva renskotsel, sa vi har ju inte fatt arva vara forfader som samer i andra samebyar har
fatt gora ... Det ar en sjalvklar réatt att arva vara forfader. ” (intervju Vaapsten Sijte).

Synsatten i grupp 1, som alltsa aterfinns hos de samer som ar samebymedlemmar, fokuserar
istallet pa renen, rennaringens forutsattningar och de renskotande samernas tillgang till
marker. Langsiktig tillgang till betesmarker ses om en forutséttning for att kunna fortsatta
bedriva en extensiv renskotsel:
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“Ser jag renar sd tdnker jag att det dr det vackraste djuret jag vet men det maste vara det
mest utsatta djuret i den har miljon ever ... de ... far inte vara ifred ndnstans ... for det ar
redan sa hart upptagna marker med alltifran grustékter och torvtackter och ... kalhyggen och
vattenkraft och samhallen och slalombackar och skoterleder och you name it ... ” (intervju
Vapstens sameby).

Ett annat satt att se pa platsen och dess framtid finns i forstaelseramarna i grupp 4, “Fler jobb
och tillvéixt”. Aktorerna med synsatt i grupp 4 ser en sedan lange pagaende avfolkning och
utflyttning som ett akut problem: ... for hdr blir vi minskad befolkning varje dar och det gar
bakat allting. Sa vi maste fa fasta arbetstillfallen ... och vi behéver inkomster ... skulle det inte
bli en gruva sa ar det annu mindre folk. For att, nog kan vél nan leva pa svamp och sa men
det blir ingen mdngd.” (intervju féretagare Storuman).

Har star ekonomisk tillvaxt och en 6kad (eller bibehallen) befolkningsmangd i fokus och ses
som en forutséttning for en god ekonomi, jobb och service. Vissa aktorer betonar
befolkningsutvecklingens avgorande betydelse medan andra menar att det ar intékterna och
foretagandet som é&r det viktiga:

“... befolkningsdkning i sig ar ingen sjalvklarhet. Men visst da kan man koppla det och séga
att om vi inte blir mer folk kommer vi inte klara 6verleva och ha en kommun som funkar, n&
men det kan ju va sa att de som jobbar har tjanar mer per person istéllet ... Framforallt
behdvs entreprendrskap. Har vi inte entreprendrer som jobbar sa ... finns ingen 6verlevnad
Over huvud taget. ” (intervju foretagare Storuman).

Jamfort med synsatten i grupp 1 och 2, foresprakas en framtidsvision som bygger pa relativt
storskaliga investeringar i naturresurssektorn, nya industrier och béttre infrastruktur.
Framtidsvisionen innehaller satsningar pa entreprendrskap och flera nystartade gruvor,
vindkraftsparker och en generellt utvecklad naturresurssektor. Storumans kommun betraktas
som rik pa naturresurser och orérda omraden. De flesta aktrerna med synsatt i grupp 4 anser
alltsa att renndringen har gott om marker och att den kan samexistera med gruvor, vindkraft,
skogsbruk och turistnaring. Kommunens arbete att attrahera stora etablerings- och
investeringsprojekt ses generellt som nagot positivt: “Det dir bra att kommunen har ett projekt
med stora investeringar. Att man tittar proaktivt pa hur man maste tanka kring infrastruktur
och sadana bitar ifall det blir etablering inom vind och turism och gruvetablering sa man &r
forberedd. ” (intervju foretagare vastra delen av kommunen). Den hér typen av projekt knyter
an till en historia av naturresursexploatering som ses som viktig for bygdens och Sveriges
utveckling eftersom den skapat valstand och jobb (se 4.1 om synen pa platsens historia).

Inom grupp 4 finns dock ett relativt brett spektrum av synsatt och flera aktorer i foretags- och
turistbranschen betonar vérdet av en ordrd natur. Vildmark, tystnad och orérd fjallmiljo ses
som tillgangar som kommer att bli alltmer vérdefulla. Men samtidigt papekas att naturen
maste omsattas i affarer: “Naturen dr viktig ... det ar egentligen darfor som vi har turism
haruppe ... sa vi ar ju valdigt intresserade av att fa till den ekologiska biten ... men du lever ju
inte av naturen ... du maste pa nagot satt kunna omsétta naturen till affarer.” (intervju
foretagare Hemavan).

Manniskan och hennes materiella behov star alltsa i centrum pa ett annat och mer fram-
tradande satt an i grupp 1 och 2. Det avspeglas ocksa i aktdrernas uppfattning av vad en
hallbar utveckling ar: “Hdllbar utveckling tinker jag pd ... urbanisering och vilken effekt det
har pa samhallena ... hallbar utveckling har &r ju att vi ska kunna bo leva arbeta och
utvecklas. ” (intervju foretagare vastra delen av kommunen). | grupp 4 finns dock en viss

18



spannvidd mellan aktorer som klart prioriterar den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling: “Har vi en god ekonomi sd kan vi skota det andra ocksd ... Det ar hallbart, forst
och framst ha en god ekonomi och arbete ... ” (intervju féretagare Storuman), och andra som
betonar en balans mellan den ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionen: “Da tanker
jag pa smart anvandning utav de resurser vi har... ekonomiskt, socialt, miljo, alla begransade
resurser vi har mdste man utnyttja smart.” (intervju foretagare Hemavan).

Forstaelseramarna i grupp 3, “Mdngsidigt samhdille, livskvalitet och lokal nytta” positionerar
sig nagonstans mitt emellan synsétten i grupp 1 och 2, och de i grupp 4. Fler jobb ses om
viktigt - men inte till vilket pris som helst och inte pa bekostnad av en god livskvalitet: “...
meningen med livet, det &r att ha livskvalitet ... du ska ju klara dig ekonomiskt sa du klarar av
maten och sant dar, men du kanske inte behdver ha nyaste bilen och ... nyaste skotern och ...
finaste koket eller vad det nu kan vara for nagot. ” (intervju byaféreningar Forsmark).

Har ar fokus pa social gemenskap och goda relationer, garna vaxa men inte for fort och inte
for mycket. Det mest centrala i de har forstaelseramarna ar att skapa ett lokalt mervérde av de
naturresurser som brukas och exporteras ut ur kommunen. Aktérer med synsatt i grupp 3,
menar i likhet med de i grupp 4, att en exploatering av kommunens naturresurser, t.ex.
vattenkraftsutbyggnaden, har format bygden. Men de har ett mer kritiskt forhallningssatt till
vad den naturresursbaserade industrin i dag ger tillbaka till lokalsamhallet:

“Och sen, samma Laisvall ... Boliden, det ar ju stora aktorer som har varit dar. Svenska
aktorer! Men likférbannat sa blir det pa samma vis ... hur gar det da nar det kommer en
utlandsk aktor som vill ha snabb avkastning? ... som inte behdver ta nagot ansvar sen ... vi
kommer ju att sta dar med skagget i brevladan ... vi har ju salt det ... och tappat sméret.”
(intervju byaféreningar Forsmark).

For aktorer med synsitt i grupp 3 star den lokala nyttan i fokus; lokalt nyttjande av natur-
resurser, intakter till lokalsamhéllet, storre lokalt inflytande i forvaltning och fortsatt
mojlighet till egen jakt, fiske och rekreation. Visionen &r ett hallbart samhallsbyggande och
ett mangsidigt naringsliv. Avfolkning och krympande ekonomier uppfattas som allvarliga
problem fér manga byar och samhallen, inklusive Tarnaby. Men aktorerna i grupp 3 menar att
den oexploaterade fjallnaturen erbjuder unika utvecklingsmojligheter: “Vi har en tillvixt som
inte finns nan annanstans &n just Umea ... inte sa manga stéllen som har det ... du maste ha
nan produkt som ar nagorlunda unik i férhallande till évriga ... vi har ju den naturen ... det
finns liksom allt och det har inte byggts ut pa konstlad vig.” (intervju byaférening Hemavan-
omradet).

Hallbar utveckling ses alltsa som ett langsiktigt samhallsbygge dar hansyn tas till miljo,
ekonomi och social gemenskap: “Ja hallbar utveckling, det dr att ta av rdntan och inte av
kapitalet ... alltsa vi kan utnyttja resurserna som finns, men vi tar inte av kapitalet for de
efterlevande ... men det dr ju inte bara skogen och fjdllen ... ekonomin &r ju forutsattningen
for att vi ska ha livskvalitet.” (intervju byaforeningar Forsmark).

En eventuell gruva?

Sa hur staller sig de olika aktorerna till en gruvetablering i Ronnback/Ronnbacken? De med
synsétt i grupp 1 och 2 ser nastan uteslutande negativa effekter av en gruva: forstord livsmiljo,
storande trafik, miljoforstoring av mark, luft och vatten, negativ paverkan pa vaxt- och
djurliv, forstorda samiska kulturlamningar och ett forstort kulturlandskap, negativa effekter pa
andra naringar, mm. | de hér forstaelseramarna forknippas en gruvetablering med manga och
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olika typer av risker, allt fran miljomassiga till ekonomiska och rattsliga. Dessutom delas
uppfattningen att renskotseln paverkas negativt genom 6kad storning, forlorat bete, forlust av
flyttled och kritisk passage, tradngre marker, etc. Sammantaget ses en gruva som ett
existentiellt hot mot livet och framtiden, inklusive mojligheterna att utveckla andra
barkraftiga naringar:

“Nu har vi borjat hiimta oss frdan vattenregleringen och ... borjat bygga upp olika smaskaliga
samhallen och haller pa med renar ... och fiskar och kombinerar ... utvecklar sl6jd och tanker
att det har ar en dalgang som verkligen ar vardefull, nar det géaller att utveckla och foradla
for framtiden. En gruva forstor ju allt. Precis allt. Och nar vi fick da veta att ... vilka effekter
det har med damm buller och vagar som skulle bli ... byggas ... sa ja det var ju gréasligt. ”
(intervju Vadetjen Saemigj Sijte).

For vissa aktorer handlar det alltsa om att den planerade gruvan skulle ha direkt negativa
effekter pd den egna livssituationen och verksamheten. For samebyn ar lokaliseringen pa
Ronnbacksnaset sarskilt olaglig: “... for oss ar det en otroligt viktig plats. Den &r ju sa att
saga navet i, mellan tva stora fjallmassiv som vi nyttjar aret runt... om den forsvinner sa vet
Jjag inte hur vi ska ta oss mellan de hdr olika fjdllen.” (intervju Vapstens sameby).

Ronnbécksnaset ar en kritisk passage och det faktum att Samebyn har tillgang till stora
marker som fyller andra funktioner gor det inte lattare att passera naset. For samebyn utgor
renbetesmarkerna en helhet dar varje omrade fyller sin specifika funktion: paverkan pa ett
omrade har konsekvenser for andra omraden och i slutandan hela markanvandningen (intervju
Vapstens sameby). Men de flesta aktdrer i grupp 1 och 2 framhdver &ven negativa effekter
som inte handlar om den egna livssituationen eller verksamheten. De pekar bl.a. pa risker for
utslapp som kan paverka hela vattensystemet och klimatet, samt osakerhet vad géller den
lokala ekonomiska nyttan: “... tre dagbrott i anslutning till en av Sveriges storsta dlvar... jag
tror inte det ar en hallbar utveckling ... absolut inte ... och att det kanske ger sa lite och anda
ar en sa stor risk med allt med miljon. Jag tror det ar en katastrof helt enkelt ... ” (intervju
Vénsterpartiet, Storuman).

| de mest gruvpositiva synsatten i grupp 4, & andra sidan, forknippas en gruva nastan
uteslutande med positiva effekter: fler jobb, intakter, 6kad handel, tillforsel av kapital,
inflyttning, positiva bieffekter for andra gruvor, vindkraft och turism, investeringar i
infrastruktur samt mer resurser for att utveckla kommunal service och foérutsattningar for en
rik fritid, t.ex. skoterleder. Har betonas att kunskapen &n sa lange ar ofullstandig, men
riskerna ses som relativt fa och begransade. Sammantaget ses en gruva som nagot som kan
skapa forutsittningar for 6verlevnad och utveckling, en “mojliggorare”:

“det kan ju vara en stor del fOr en kommun nar man ténker arbetstillfallen och besdksnéaring
och turistnéring och 6ver huvud taget ... mdanga ndringar far ett uppsving av det hdr ...
sadana hér etableringar skulle ju skapa jobb pa mycket langre sikt va ... det skulle ju
inneb&ra att det blev rushningar i Tarnaby med boenden, matstallen, mgjlighet till att handla
...”” (intervju foretagare och stugagare).

Miljoeffekterna ses som lokala och avgransade till sjalva gruvomradet, och eventuella miljo-
risker ses som nagot som kommer att hanteras inom ramen for miljéprévningen. En gruva ses
alltsa som ett relativt litet ingrepp i en mycket stor fjallvéarld. Darmed anser aktorer med dessa
synsétt att rennaringen borde kunna anpassa sig och fortsatta med sin verksamhet trots en
gruvetablering i Ronnbéack:
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“... jag tror de (rennaringen) har tillgang till ungefar 53 % av Sveriges landyta, och
gruvnaringen bara nan promille, ocksa reservat, sa det ar ju ganska stora omraden ... om
man sitter pa Bjorkfjallet eller Bjérkasen, i Angesdal och tittar, d& kan inte jag med min
dumma hjarna begripa att inte renar och en gruva kan rymmas pa detta omrade
tillsammans. ” (intervju foretagare).

Sedan finns aktorer i grupp 4 med mer forsiktiga men anda gruvpositiva synsatt. Deras
stéllningstagande kan sammanfattas: ja till gruva om diverse oklarheter och risker han
besvaras och hanteras. De ser ocksa manga positiva effekter och mojligheter men betonar
risker och kunskapsluckor som maste hanteras i provningsprocessen. “Var kanske mer naivt
positiv de allra forsta aren ... Sen néar jag fick mer kunskap och satte mig in mer sa kénde jag
att ... det ar viktigt att det stalls hoga krav och att det finns en apparat for att verkligen
sakerstalla, framforallt efter nar gruvan &r stangd ... och vattenfragan som jag nog inte ténkte
pa sa mycket i borjan ...~ (intervju foretagare vastra delen av kommunen).

Som framgar ovan sa ar forstaelseramarna i grupperna 1 och 2, a ena sidan, och grupp 4, a
andra sidan, som helhet mycket polariserade. Synsétten i grupp 3, “Mdngsidigt samhdlle,
livskvalitet och lokal nytta”, ar mer pragmatiska. | de hér synsétten végs nytta i relation till
risker och “kostnader” 1 form av skador pd miljo, livskvalitet och mdjligheter att kunna
fortsétta leva ett rikt liv “néra naturen”. En gruvetablering forknippas, i likhet med synsétten i
grupp 1 och 2, med manga och olika typer av risker men synsétten i grupp 3 betonar ocksa
brist pa kunskap, i de egna leden och generellt pa den lokala nivan. Dessutom anses den
befintliga expertisen vara fargad av olika intressen och dérfor efterlyses mer “objektiv*
kunskap. Aktorer med synsatt i grupp 3 menar att en storskalig och kortsiktig etablering utan
mojlighet till lokalt inflytande kan skapa mer problem &n nytta:

”Men det kommer ju att bli en jatteférandring ... speciellt om han blir sa stor ... vi blir ju
kanske upp till en fyra till fem ganger storre i det har samhaéllet ... och det tror jag vi skulle
klara om vi hade valdigt lang tid pa oss, men inte under sa kort tid ... s& mitt
stallningstagande ar mot den stora gruvan ... men for en liten gruva. ” (intervju byaféreningar
Forsmark).

Sammantaget stéller sig aktorerna med forstaelseramar i grupp 3 ytterst tveksamma till en
gruvetablering. En gruva skulle dock kunna ses som ett alternativ om: storleken &r hanterbar
for lokalsamhallet, brytningstiden ar lang, brytningen sker under jord (ej dagbrott), den
uppfyller alla kriterier for att vara hallbar och ar statségd sa att lokalsamhéllet kan garanteras
en aterforing av vinsterna.

Awven synen pa den svenska gruvpolitiken och tillstandsprévningen varierar mellan de olika
aktorerna. Aktorer med forstaelseramar i grupp 1, 2 och 3 delar uppfattningen att den svenska
gruvpolitiken domineras av staten och att gruvsektorn ér relativt “stingd”, dvs. svar att
paverka, sarskilt for gruvskeptiska aktorer. De har en Iag tilltro till den formella tillstands-
provningen i Ronnbacksfallet i vilken de anser att det, i forsta hand, ar statens och gruv-
bolagets synsatt som beaktats. Samebyn har som sakégare storre mojligheter &n manga andra
aktorer att delta i den formella processen, men uppfattar inte att deras synpunkter beaktats i
nagon hogre utstrackning. De mest gruvpositiva aktorerna med synsétt i grupp 4 ser
annorlunda pa politiken och den aktuella processen. De ser politiken som relativt “Sppen” och
tillstindsprocessen som “faktabaserad” och “rattvis”. De flesta aktdrer med forstaelseramar i
grupp 4 uttrycker alltsa en relativt stor tilltro till den radande politiken och regelverken. De
menar att avvagningar mellan olika intressen ska gdéras av myndigheter och folkvalda i god
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demokratisk ordning: de som skriker hdgst ska inte fa sin vilja igenom (intervjuer med aktorer
i grupp 4).

Vagar till hallbarhet?

| det har fallet kan vi konstatera att det finns en tydlig skiljelinje mellan synsatten i grupp 1
och 2, och de i grupp 4. Synsatten i grupp 1 och 2 féresprakar en hallbar utveckling utan
gruva. Végarna dit bygger pa utveckling av ett smaskaligt foretagande, hallbara naringar pa
icke andliga resurser och en renskotsel som star mer eller mindre i centrum. En gruva ses
alltsa som ett hot, inte bara mot miljon, utan mot en lokal hallbar utveckling. De har
forstaelseramarna understodjer handlingsstrategier som syftar till att stoppa den planerade
gruvetableringen. Vapstens sameby har bl.a. framfort sin standpunkt inom ramen for den
formella prévningsprocessen, 6verklagat rattsligt till hogsta instans samt skickat arendet till
FNs rasdiskrimineringskommitté (CERD) och Europadomstolen for ménskliga réttigheter.
Aktorer med synsétt i grupp 2 har mobiliserat det lokala motstandet genom att bilda
organisationen Stoppa gruvan i Ronnback, 6verklagat olika beslut, polisanmélt gruvbolaget
Nickel Mountain AB for olaga bygge av vagbank, bistatt FNs specialrapportor med
information samt samarbetat och drivit opinionsarbete pa manga olika satt pa bade lokalt,
nationellt och internationellt. Trots manga Gverlappande synsitt och liknande idéer,
forekommer dock mycket lite samarbete mellan aktérer med forstaelseramar i grupp 1 och 2.
Historiska konflikter och olika perspektiv pa de markrattsliga fragorna star i véagen.

I de mest gruvpositiva synsatten i grupp 4 ses en (eller flera) gruvor som en forutsattning for
ekonomisk utveckling och tillvaxt, dvs. hallbar utveckling. Dessa aktorer prioriterar
ekonomisk utveckling och uppfattar en effektiv anvandning och exploatering av kommunens
naturresurser som en vag till hallbarhet. Dessa forstaelseramar understddjer handlingar som
stodjer, eller driver, en utveckling, provning och ett eventuellt forverkligande av projektet. De
flesta aktorer med synsatt i grupp 4 anser dock att detta i férsta hand ar en fraga for folkvalda
politiker och experter och har begransat sitt agerande till att motta information och delta i
lokala moten. Forstaelseramarna i grupp 3 befinner sig aterigen mittemellan. Lokalt
inflytande och lokal nytta star i centrum i deras strategi for hallbar utveckling. Nar det galler
synen pa den eventuella gruvans effekter, den svenska gruvpolitiken och den aktuella
tillstandsprocessen, finns dock manga likheter mellan synsatten i grupp 3 och grupp 1 och 2.
Aktorer med forstaelseramar i grupp 3 har i forsta hand agerat for att skaffa sig mer kunskap.
De har stallt kritiska fragor och pratat med andra i lokalsamhallet.

Gruvnaringen och myndigheterna

Forutom dessa lokalt forankrade synsétt finns ytterligare tva grupper av synsatt som kommer
till uttryck i det har fallet. Den ena kallar vi “’Fler gruvor och hégre vinst” och den innehaller
gruvnaringens synsatt, i det har fallet gruvbolaget Nickel Mountain AB. Gruvbolagets
forstaelseram utgar fran att gruvnaringen generellt ar viktig for Sverige och att den planerade
gruvan i Ronnbécken skulle gora landet sjalvforsorjande pa nickel, samt vara betydelsefull for
EU. En gruvetablering skulle ge gynnsamma regionala och lokala effekter. Liksom lokala
aktorer med forstaelseramar i grupp 4 “Fler jobb och tillvéixt”, betonar gruvbolaget att nya
arbetstillfallen skulle innebara 6kad inflyttning, stérre skatteintdkter och kdpkraft och ddrmed
battre kommunal service:

“Onskescenariot det dir ju att om 10 dr ... ska Térnabys befolkning med omnejd ha dubblats.
Ungdomarna ska kunna fa jobb dar. Och framforallt, vi ska producera 26 - 30 000 ton nickel
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per ar... 1.5% av varldens produktion och forse och géra Sverige sjalvforsorjande pa det
hdr” (intervju Nickel Mountain AB).

Minerallagen och Sveriges Mineralstrategi uppfattas positivt, och bolaget har goda erfaren-
heter av samarbete med L&nsstyrelsen i VVasterbotten och Bergsstaten. Sammantaget
framhaller gruvbolaget att naringen ar hallbar och att effekterna pa andra naringar, sasom
rennaringen, ar mycket liten. Efterbehandling av det tilltankta gruvomradet efter drifttidens
slut kommer innebéra att omradet vegeteras och gruvhalen gors om till sjoar.

Den andra gruppen, “Férvaltning och utveckling”, innehaller synsatt som &r vanliga hos de
forvaltande myndigheterna, i forsta hand Storumans kommun, Bergsstaten och Lansstyrelsen i
Visterbotten. Myndigheternas forstaelseramar fokuserar i enlighet med deras uppdrag pa
forvaltningsrollen: att préva arenden, tillampa géllande regelverk och att hantera intresse-
konflikter. De har synsatten ar alltsa mer inriktade pa processrelaterade forvaltnings- och
styrningsfragor &n pa de normativa aspekterna om en gruvetablering ar nagot bra och
Onskvart.

| bada fallen kan vi dock se att myndigheternas foretradare ror sig mellan forvaltnings-
perspektivet och de normativa synsatten som ar vanliga i lokalsamhéllena. Det har &r inte
sérskilt ovanligt i naturresurskonflikter (se t.ex. Beland Lindahl 2008) och speglar till viss del
myndigheternas olika uppdrag och roller. Kommunledningen i Storumans kommun skiftar
t.ex. mellan forvaltningsperspektivet och det gruvpositiva synsatten som beskrivits i grupp 4,
“Fler jobb och tillviixt”. Foretradare for kommunen framhaller att det inte & kommunens roll
att ta stallning till fragan om gruva eller inte gruva utan att folja fragan och planera for alla
eventuella utfall (intervjuer med tjansteman och foretradare for kommunstyrelsen, KS). | KS
finns dven uppfattningen att KS inte bor valja sida utan foretrada alla medborgare (intervju
med foretradare for KS). A andra sidan har bade Centerpartiet och Socialdemokraterna, som
ar representerade i KS, lange drivit en relativt exploateringsvanlig mineralpolitik (Narings-
departementet 2013; Socialdemokraterna, 2012). Ett gruvpositivt synsatt kommer ocksa till
uttryck i kommunens formella yttrande angaende riksintresseavvagningen (se aven 5.3.3 for
en mer utforlig redogorelse):

“... Kommunen vill for sin del framhdalla att de sociala och samhallsekonomiska
konsekvenserna for kommunen blir patagligt mera fordelaktig med en gruvverksamhet i
Ronnbacken eftersom det skapar en positiv samhallsutveckling. ... Storumans kommun ser det
som synnerligen angeldget att den planerade gruvan i Ronnbécken kommer till stand utifran
de planer som finns.” (Storumans kommun, 2012)

| det har fallet har kommunledningen alltsa agerat till stod for en gruvetablering. Gruvpositiva
synsatt kommer dven till uttryck i Storumans kommun, Region Vésterbotten och Social-
fondens gratistidning “Tjugo20: Investeringar och framtid i Storumans kommun 2012-2020”
(2012). | tidningen lanseras planer pa stora investeringar, inklusive gruvetablering i
Ronnbé&cken, och flera ledande foretradare for kommunen uttalar sig positivt om dessa
mojligheter. Kommunledningen uppfattas foljaktligen av de flesta andra aktérer som en aktiv
foretradare for det gruvpositiva synsattet “Fler jobb och tillvixt”.

Bergsstatens uppgift r att prova drenden utifran gallande lagstiftning och implementera den
statliga gruvpolitiken. I Minerallagens forarbeten (SFS 1988/89:2, 2004/05:40, s. 29) klargors
att Minerallagen ar en “exploateringslag” med syfte att mojliggdra exploatering av landets
mineraltillgdngar pa ett sétt sa den samhallsekonomiska avkastningen blir sa hg som mojligt
samtidigt som hansyn tas till andra verksamheter och miljon: “Anledningen till att vi har en
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minerallag och en mineralpolitik ar att det finns ett samfallt intresse av att exploatera vara
mineraltillgdngar och att det sker pa ett ansvarsfullt satt... ” (SFS 2004/05:40, s. 29). De
rattskallor som vagleder Bergsstatens provningar utgar alltsa fran synsatt som pa vasentliga
punkter sammanfaller med de lokala gruvpositiva forstaelseramarna i grupp 4, “’Fler jobb och
tillvéixt” och med gruvbolagens forstaelseramar “Fler gruvor och hdgre vinst”. Bergsstatens
uppgift ar att forhalla sig till dessa styrdokument.

Bergsstatens och kommunens agerande avspeglar alltsa vissa delar av gruvbolagens och de
gruvpositiva lokala aktérernas synséatt och preferenser. Det &r en forklaring till varfor de
gruvpositiva aktorerna har stor tilltro till dessa myndigheters agerande. Men det forklarar
ocksa varfor aktorerna med gruvnegativa eller skeptiska synsatt, dvs. de i grupp 1, 2 och 3,
betraktar bade kommunledningens och Bergsstatens agerande med misstro. Misstron mot
Bergsstatens handlaggning delas dven av vissa aktorer med en mer forsiktigt positiv hallning,
dvs. moderata synsétt i grupp 4.

5.1.3 Géllok/Kallak i Jokkmokks kommun

Bilaga 7 visar de organiserade lokala aktdrernas synsatt i Jokkmokks kommun. Liksom i
Storumanfallet har de grupperats utifran inbordes likheter och olikheter, och vi kan konstatera
att vi hittar liknande grupper av forstaelseramar i de bada fallen. I Jokkmokksfallet
representeras grupp 1, “Renndiring i samklang med naturen” av representanter fran flera
samebyar och andra samiska organisationer och partier. I Jokkmokk ser vi inte samma
uppdelning, och motsattningar, mellan olika samiska grupperingar som i Storumanfallet.
Grupp 1 representerar alltsa alla samiska synsatt. Grupp 2, “Lokal utveckling i samklang med
naturen”, representeras i Jokkmokksfallet i forsta hand av den lokala Urbergsgruppen, samt
byaforeningar i narheten av den planerade gruvan. | grupp 3, “Mangsidigt samhélle och lokal
nytta” hittar vi, liksom i Storumanfallet, en bred grupp av forstaelseramar som bl.a. &r vanliga
bland organiserade foretagare. Grupp 4, “Fler jobb och tillvixt”, samlar olika typer av
gruvpositiva synsatt som finns hos foretagare foretradare for vissa intresseorganisationer samt
byaféreningar med nérhet till den planerade gruvan.

Platsen, hallbar utveckling och en eventuell gruva?

Nar det galler den grundlaggande synen pa platsens framtid och de forvantade effekterna av
en eventuell gruva i Kallak/Gallok finns manga likheter med de som redan diskuterats i
Storumanfallet (kommer darfor inte att utvecklas lika utforligt har). Liksom i Storuman har
debatten fokuserat pa det planerade gruvomradets effekter pa rennaringen som bedrivs i
omradet. Ett framtradande tema i synsatten i grupp 1, “Renndiring i samklang med naturen”,
handlar alltsa om rennaringens behov av marker och hur renskétseln under lang tid fatt
anpassa sig till stindigt krympande betesmarker. Samebyarna betonar behovet av olika typer
av marker som har olika funktioner och forbindelse med varandra. De menar att pa-
frestningarna pa renskotseln borjar narma sig en kritisk grans och att en gruva i Gallok/
Kallak, kan bli droppen som far bagaren att rinna éver: “det skulle innebdira att vi som
renskotare blir &nnu mera trdngda ... och kanske ar det har den knuffen som trycker oss 6ver
kanten ... som gor att vi ramlar ned i avgrunden och inte langre kan kravla oss upp ... jag ar
helt 6vertygad om att det kommer vara jdttestora konsekvenser” (intervju Sirges sameby).

Samebyarna vander sig mot argumentet att alla naringar kan utvecklas sida vid sida sa lange

det innebér att rennéringen férlorar marker: ... ndan gdang mdste man vdilja, man kan inte hela
tiden saga att rennaringen ska asidosattas trots att man inte kan jamfora ekonomi for da till

slut har vi ingen renskotsel kvar i landet. (intervju med Jahkagasska tjiellde).
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Till skillnad fran Storumanfallet har samebyarna i Jokkmokk samarbetat med andra
gruvskeptiska aktorer som ocksa ar mot en gruva i Gallok/Kallak:

Vi har samarbetat med miljororelsen ... vi kommer fran olika hall men har ju samma syn pa
vad som ar ratt och fel i det har fallet. Vi har ju lite olika infallsvinklar ... men malet &r...
gemensamt... spelar ingen roll om vi vill behalla backen for att renarna ska ha nagonstans att
trampa eller om vi behaller den for att man sjélv ska kunna tassa omkring dar barfota ... Det
viktiga dr backen.” (intervju Sirges sameby).

Aktorer med synsatt i grupp 1 och 2 har alltsa samarbetat genom att mobilisera en opinion och
protestera mot gruvetableringen bade pa lokal, nationell och internationell niva. De delar
uppfattningen att en gruva inte vander den negativa befolkningstrenden i Jokkmokks
kommun:

“... Vi tror ju inte pd det hdr stora uppsvinget for orten. Det dr uppenbart att det skulle vara
s& under en period... Men sen da? Ska vi ta upp ett nytt gruvhal da? For att fa 15 ar till?
Mojligen skulle det fa det att stanna av ett kort tag men det man maste fa folk att forsta att
globaliseringen dr en global trend... ”(intervju Urbergsgruppen).

De delar ocksa asikten att traditionell ekonomisk tillvaxt inte ar ett mal i sig: “BNP visar ju
inte om jorden finns kvar eller inte ... eller om jorden mar bra ... om vi ska ta beslut som ar
gynnsamma for alla s maste vi ha andra sdtt att visa att oj nu vart det riktigt for oss.”
(intervju Urbergsgruppen Jokkmokk och kontaktgruppen Bjorkholmen).

For aktorer med synsétt i grupp 1 och 2 i bade Jokkmokk- och Storumanfallet ar fragan om
livsstil och konsumtion central. For de flesta gar stallningstagandet mot en gruvetablering
hand i hand med 6vertygelsen att en hallbar utveckling forutsétter atervinning och en minskad
konsumtion, bl.a. av metaller: “... konsumtionsmonstret dr den absolut storsta
hallbarhetsutmaningen idag ... att andra pa det ... man maste vaga stifta lagar ... och sen &r
det klart att enskilda individer maste &ndra sina beteendemonster ... ” (intervju Urbergs-
gruppen Jokkmokk).

Manga aktorer med synsétt i grupp 1 och 2 har alltsa samarbetet och deltagit i protestaktioner
och civil olydnad i Gallok/Kallak sommaren 2013, men inte alla. Det finns ocksa de som tagit
stéllning mot en gruvetablering, men som av princip vander sig mot olagliga och utom
parlamentariska metoder.

Pa konfliktens andra sida star, liksom i Storumanfallet, aktorer med synsatt i grupp 4, “Fler
Jjobb och tillviixt”. | grupp 4 finns en stor spannvidd men de flesta synsatten utgar (liksom i
Storuman) fran uppfattningen att kommunen befinner sig i ett kritiskt lage som kréaver
kraftfulla atgarder. Flera aktorer uttrycker en stor frustration, eller desperation, 6ver den
negativa utvecklingstrenden:

“... javikan inte ga och trampa i samma spar, nat maste handa i Jokkmokk ... om det da &r
en gruva det vet jag inte men det kanns att nanting maste handa ... vi har snart inget val ...
Jag har varit en ja-sdgare hela tiden ... Vi behéver jobb och folk i kommunen helt enkelt.”
(intervju medlem Jokkmokks skoterférening).

Forstaelseramarna i grupp fyra betonar alltsa behovet av jobb, foretagsetableringar och

tillvaxt for att pa langre sikt kunna finansiera offentlig service till medborgarna. Kommunen
ses som tillrackligt stor for att rymma bade rennaring och gruva och manga pekar pa det

25



faktum att stora arealer “orérda omraden” redan &r skyddade i naturreservat och
nationalparker: “Jokkmokks kommun dr flera tusen kvadratkilometer ... med bara 5000
invanare ... sa vi har ju resurser ... det val 6ver halften av arealen som ar undantagen till
parker, reservat, skjutfaltet ... ” (intervju representant byaforening).

Alla aktorer betonar att en forutsattning for en gruvetablering ar att miljofragorna kan l6sas pa
ett bra sétt. Samtidigt har de flesta stor tilltro till prévningsprocessen och den svenska
miljolagstiftningen: “Ja, foljer vi de lagar, forordningar och paragrafer som finns sd ska vdl
inte det vara nat problem ... gar det att driva en gruva i malmfalten och har gjort i hundra
ar... de verkar ju leva de mdnniskorna ocksd sa.” (intervju foretagare Jokkmokk).

Manga aktorer med synsétt i grupp 3 och 4, bade i Jokkmokk och Storuman, framhaller att
den svenska miljolagstiftningen ar battre 4n pd manga andra hall i varlden. Att saga nej till en
gruva har innebdr alltsa bara att man exporterar de negativa miljoeffekterna: “Om man ser nu
globalt &ar det battre med en gruva i Jokkmokk an t.ex. i Afrika... det blir battre for miljon ...
for det dr bdttre kontroll hér.” (intervju medlem Jokkmokks skoterforening).

Synsétten i grupp 3, som vi hér kallar “Mdngsidigt samhdlle och lokal nytta”, fokuserar,
liksom i Storumanfallet, pa lokal utveckling och nytta, men har med stérre betoning pa hur ett
demokratiskt hallbart samhélle kan byggas av “egen kraft”, dvs. med hjélp av resurser som
lokalsamhallet langsiktigt forfogar ver. Av egen kraft utesluter inte att foretag fran andra
stallen etablerar sig i kommunen, eller att ravaror exporteras ut ur kommunen, men
verksamheterna ska generera lokal nytta: “Om vi ska sdlja oss, ska vi sdlja oss dyrt!”
(gruppdvning mote 2 Jokkmokk).

Aktorer med synsatt i grupp 3 betonar vikten av ett mangsidigt naringsliv dar besoksnaring
och renndring ar viktiga komponenter. De vander sig mot bilden att en gruvetablering skulle
ha en avgorande betydelse for Jokkmokks kommun: “... en del malar ju upp en bild att far vi
inte en gruva sa dor vi ... och det tyckte jag var en valdigt felaktig bild ... det finns fler
naringar i Jokkmokk &n gruvnaringen ” (intervju foretagare Jokkmokk).

De flesta aktorer med synsatt i grupp 3 menar att en gruva kan ge positiva effekter for
kommunen men att det ocksa finns risk for allvarliga negativa effekter pa miljon, rennéringen,
turismen och Jokkmokks varumérke. De flesta menar att mer information behdvs for att de
ska kunna ta stallning, och att bra information kan paverka deras stéllningstagande. En
avgorande fraga ar den lokala nyttan:

“... jag ar inte emot utveckling ... eller emot gruvan eller industrialisering men det jag &r

emot &r att fortjansten, profiten tas pa annan ort. Det ska bli mer tillbaks till lokalsamhallet
absolut sa det ar faktorer som kan paverka ... nasta fraga ar ju att, den har gruvan, kommer
det bara att vara den har, eller blir det ett mining district? ” (intervju féretagare Jokkmokk).

Skillnader mellan Storuman och Jokkmokk

Liksom i Storumanfallet kan vi konstatera att det finns en tydlig skiljelinje mellan synsatten i
grupp 1 och 2, och de i grupp 4. De forra foresprakar en hallbar utveckling utan gruva.
Aktorer med synsétt i grupp 4 menar att en gruva skulle bidra till ekonomisk utveckling och
darmed skapa forutsattningar for vad de uppfattar som en hallbar utveckling. Synsatten i
grupp 3 befinner sig liksom i Storumanfallet lite mittemellan. Men det finns ocksa skillnader
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mellan Jokkmokks- och Storumanfallet. En skillnad &r att rattighetsfragorna inte har samma
framtradande plats i gruvdebatten i Jokkmokk och att de inte splittrar de samiska aktorerna.
Samsyn nar det galler platsen och dess framtid, hallbar utveckling, en eventuell gruvas
negativa effekter mm, har istallet resulterat i samarbete mellan de gruvskeptiska aktorerna
med synsétt i grupp 1 och 2. Likheterna mellan de olika aktdrernas synsatt ar generellt fler
och av mer substantiell karaktar i Jokkmokksfallet (se bilaga 8). Aven om flera aktorer
hanvisar till en kolonial historia med diskriminering som foljd, sa ar de flesta Gverens om att
samhallsklimatet i Jokkmokk i grunden ar relativt gott:

“Skulle tro att 99 % av lokalbefolkningen haller med om att det knappt funnits nagon
motsattning mellan olika folkgrupper i Jokkmokk. Inget vi och dom mellan samer och icke-
samer. Vi har inte haft de problem som tillexempel Kiruna och Gallivare haft. Under minst
30-40 ar har vi lekt och vuxit upp tillsammans ... ” (upprop “Ja till Gruva i Jokkmokk”).

Aven de samiska aktérerna vittnar om goda relationer som dock anstrangts av gruvdebatten:
”... just d& under den perioden sa markte man ... det som jag annars inte upplevt att det finns
har ... hatet mot samerna som kom fram p4 ett ganska otrevligt satt > (intervju Samernas val).
Det finns alltsa en uttalad samsyn om att den samiska kulturen ar en viktig del av platsens
identitet och att de samiska néringarna ar, och bor forbli, en del av kommunens naringsliv.
Alla aktorer delar ocksa synen pa den svenska gruvpolitiken som “gruvpositiv”, dvs. mer
oppen for gruvforesprakare dn gruvskeptiker, och alla efterfragar en ny mineralpolitik. Aven
om aktorerna har olika syn pa gruvetableringsfragan, och rennaringens formaga till
anpassning, sa ar alla 6verens om att en gruva troligtvis skulle innebara negativa effekter pa
rennaringen.

Jamfort med Storumanfallet verkar alltsa skillnaderna mellan synsétten i grupp 1 och 2, och
grupp 4, inte vara riktigt lika stora, dvs. polariseringen verkar vara nagot mindre bland de
organiserade akttérer som deltagit i forskningsprojektet i Jokkmokk. Detta kan dock vara en
effekt av ett mer integrerat narings- och foreningsliv dar de olika aktérerna umgas och i vissa
fall &ven ar beroende av varandra. Flera gruvpositiva aktorer har t.ex. uppgett att de av
omsorg om de langsiktiga sociala relationerna valt att “tona ner sina asikter ... man far inte
vara klar och rak mot alla utan ibland maste man for husfridens skull tona ned lite av sitt eget
tyckande och tankande. ” (intervju foretagare Jokkmokk). Pa sociala medier har debatten varit
mer polariserad och ja-sidans argument mer entydigt positivt formulerade.

Nagot som ocksa skiljer Storuman- och Jokkmokksfallen &r de inblandade myndigheterna och
gruvbolagen. Gruvindustrin representeras i Jokkmokksfallet av JIMAB, men foretagets
synsétt skiljer sig inte sarskilt mycket fran Nickel Mountain ABs i Storumanfallet. Aven
JIMAB anser att mineraliseringen ar brytvérd, att gruvnaringen ar viktig for Sverige och att
de lokala effekterna av en gruva blir gynnsamma fér kommunen och regionen. JIMABS
tidigare ledning har dock uttryckt intresse for att &ven exploatera narliggande mineral-
iseringar, dvs. att bryta malm i ett storre omrade som benamnts Jokkmokk Mining District:

“det har jag vdl varit pappa till, om det da kallas Mining District ... den bdsta biten dr ju
Kallak, den norra. ... Om den kommer i brytning, sa kommer det inte att sluta ddr ... bryter
man ut dagbrottet i Kallak, sa efter det sa finns det, fyndigheter som ar inte lika, massiva. ...
men som definitivt pa det ena eller andra siittet, kommer att brytas.” (intervju JIMABS
tidigare ledning).

Dessa mer eller mindre uttalade planer har gett upphov till spekulation och diskussioner i
lokalsamhallet dar osdkerheten kring fragan har orsakat oro hos vissa aktorer. Bade JIMAB

27



och Nickel Mountain AB anser dock att de haft bra kontakt med lokala aktorer, daribland
kommuner, byaféreningar och samebyar (intervju Nickel Mountain AB och den tidigare
ledningen for JIMAB). Nickel Mountain AB har t.ex. haft tva lokala representanter pa plats i
Tarnaby. Bada foretagen har initierat och genomfort lokala informationsméten med olika
intressegrupper, men dessa har avtagit och, enligt foretagen, forsvarats pa grund av protest-
gruppernas agerande och oenigheter med samebyarna. Daremot skiljer sig de bada foretagens
syn pa de inblandade myndigheternas agerande

Medan bada foretagen anser att samarbetet med Bergsstaten har fungerat mycket bra sa gar
asikterna om lansstyrelserna isar. Nickel Mountain AB upplever att samarbetet med Léns-
styrelsen i Vésterbotten har fungerat val (intervju Nickel Mountain AB) medan JIMAB anser
att det varit svart att samarbeta med Lansstyrelsen i Norrbotten: “’Det har ju visat sig att
Lansstyrelsen i Norrbotten, miljoéenheten ... saknar kompetens i grundldggande fragor om
miljotillstand for gruvverksamhet” (intervju JIMABS tidigare ledning).

Liksom i Storumans kommun finns det i Jokkmokk foretradare for kommunledningen (S) som
rort sig mellan synsétten “Forvaltning och utveckling” och “Fler jobb och tillvixt” (intervju
fd. kommunalrad). En skillnad ar dock att det davarande kommunalradet i Jokkmokk menar
att det &r en partiforetradares skyldighet att Oppet ta stallning i viktiga fragor inklusive den om
en gruvetablering: “Utifran mitt politiska perspektiv sd vore det tjdnstefel att inte uttala mig
om vad jag tycker om olika fragor ifall man sitter i kommunstyrelsen. Sa jag har tyckt att det
varit en slags skyldighet att meddela var vi star i fragan... vi foretrader ju politiska partier
inte allas asikter.” (intervju fd. kommunalrad).

I Jokkmokks kommun finns dock andra partier (Samernas Val och Miljopartiet) som tidigt tog
stéllning mot en gruvetablering, dvs. agerade i linje med de gruvskeptiska synsatten i grupp 1
och 2. Jamfort med Storumans kommun uppvisar Jokkmokks kommun som helhet en storre
bredd och forsiktighet i sin argumentation om en eventuell gruvetablering, trots ett gruv-
positivt kommunalrad som Gppet bekande farg (se t.ex. Lansstyrelsen i Norrbotten 2013;
kompletterande yttrande fran Jokkmokks Kommun som bilaga). Nar det géller Lansstyrelsen i
Norrbotten kan vi se att tjansteméannen pa miljoskyddsenheten ror sig mellan forvaltnings-
perspektivet och ett mer kritiskt och provande forhallningssatt som i vissa avseenden speglar
de gruvskeptiska synsatten i grupp 1 och 2. Precis som i fallet med Bergsstaten kan detta till
viss del forklaras med myndighetens roll och uppdrag, i Lansstyrelsens fall att foretrada ett
bredare milj6- och samhallsintresse. Lansstyrelsens beslut att avstyrka JIMABs ansdkan om
bearbetningskoncession (se nedan) gar i linje med de gruvskeptiska aktorernas synsétt och
uppfattas av dem som positivt. Tjanstemannen pa miljoskyddsenheten i Norrbotten delar t.ex.
de gruvskeptiska akttrernas analys att samexistens mellan rennaring och gruvindustri ar
problematisk i Kallakomradet:

“... den bilden jag har framfor mig ar att en san etablering sker ju i sa fall pa bekostnad av
nagon annan (rennaringen). Det &r ju inte sa att det &r en tom butik som nagon flyttar in i
utan det ar ju i sa fall att nan séager ... du finns i denna butik men jag vill ocksa bedriva
affarsverksamhet ... bege dig ut i lagret sa tar vi hand om skyltfonster och liknande ... "
(intervju tjansteman Lénsstyrelsen i Norrbotten).

Detta &r en delforklaring till att de gruvskeptiska aktorerna i Jokkmokksfallet uppfattar
Lansstyrelsen i Norrbotten som dppen och rattvis. Det forklarar ocksa delvis varfor
gruvbolaget och de uttalat gruvpositiva aktorerna uppfattar L&nsstyrelsen i Norrbotten som
relativt stangd.
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5.1.4 De storsta skillnaderna mellan aktérernas synsatt?

Som framgar av figuren i Bilaga 9 kan manga av skillnaderna mellan de synsatt som fore-
kommer i bada fallstudierna harledas till ett antal grundlaggande tankefigurer. De handlar om
ekonomisk tillvéxt, befolkningsutveckling, férhallandet mellan ménniska och natur och
geografiskt fokus. Synsétten i grupperna 1 och 2 prioriterar till exempel livskvalitet, ren-
naringens utveckling och ekologisk hallbarhet framfor traditionell ekonomisk tillvaxt.
Gruvbolagen och aktdrer med synsatt i grupp 4, & andra sidan, ser tillvaxt som en forut-
séattning for en god ekonomi och ett gott liv. Medan de senare tenderar att sdtta manniskans
materiella behov i centrum, podngterar aktdrerna med synsétt i grupp 1 och 2 att manniskan &r
en del av det ekologiska systemet och att naturen satter granser for vad ménniskan kan, och
bor, gora.

Medan gruvbolagen och aktdrerna med synsatt i grupp 4 diskuterar effekter i ett begrénsat
gruvomrade, fokuserar de i grupp 1 och 2 pa hur de sammantagna effekterna samspelar i ett
redan tidigare paverkat landskap. Synen pa en gruva och dess effekter avspeglar alltsa
fundamentalt skilda satt att se pa varlden och vad som utgor en hallbar utveckling. Synsétten i
grupp 1 och 2, & ena sidan, och grupp 4, a andra, representerar med andra ord alternativa,
snarare an komplementara vagar till hallbarhet. Gruvbolagens syn pa vad som &r en hallbar
utveckling sammanfaller med de mest gruvpositiva i grupp 4. De hér skillnaderna gora att
forutsattningarna for brett forankrade kompromisser ar relativt sma.

5.2 Medborgarnas varderingar och stallningstaganden

For att underséka medborgarnas varderingar och stallningstaganden i Jokkmokks, Storumans
och Kiruna kommuner genomfordes en postenkat under varen 2015. Ett 6vergripande syfte
med undersokningen var att samla in data om medborgarna i de tre kommunerna for att
mojliggora en analys av likheter och skillnader i attityder till gruvverksamhet mellan de
organiserade aktorerna och enskilda medborgare, det vill sga att underséka de organiserade
intressenas representativitet. En malsattning var ocksa att narmare studera de mekanismer och
kausala samband som formar stéllningstaganden till gruvprojekt. En svarsfrekvens pa 31.5 %
far i dagslaget betraktas som tillfredsstallande men innebar att noggranna analyser maste
goras av bortfallet och nivaskattningar baserade pa insamlad data bor tolkas med stor
forsiktighet. I tabell 2 beskrivs ett antal av respondenternas socio-demografiska attribut.

Tabell 2. Socio-demografiska attribut.

Jokkmokk Kiruna Storuman
Kvinna (%) 49 49 47
Alder (ar) 51.3(14.3)  49.6(14.4)  53.1(13.5)

Utbildningsniva (1=Grundskola, 2= Gymnasium, 3=Universitet,

4=Forskarutbildning) 2.26(683)  2.13(631)  2.17(.736)

| arbete (forvéarvsarbetande samt egenforetagare) (%) 66 72 68
Minoritetstillhérighet (%) 28 41 13
Medlemskap i sameby (%) 15 7 2

Antal svar 606 442 617
Svarsfrekvens (%) 35 25 35

Som framgar av tabellen &r respondenterna i stort jamt fordelade med avseende pa kon (dock
en liten 6vervikt for manliga respondenter i samtliga kommuner). Daremot ar saval alder (o. =
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51.7) som uthildningsniva (49.6 % med hogskole- /universitetsutbildning) tydligt hogre an
genomsnittet for den totala populationen i respektive kommun. Aven detta gor att resultaten
ska tolkas med ett stort matt av forsiktighet. Eftersom de studerade gruvprojekten kan fa
konsekvenser for renskétseln, bade vad avser utkomst och dess roll som kulturbérare, och att
detta kan antas inverka negativt pa attityderna, tillfragades respondenterna dven om
minoritetstillhorighet samt eventuellt medlemskap i en sameby. Som tabellen anger skiljer sig
kommunerna tydligt at pa dessa punkter. | Jokkmokk identifierar sig exempelvis 26 % av
respondenterna som samer, medan andelen i Kiruna och Storuman ar 11 respektive 12 %.
Samebymedlemskapet foljer ett liknande monster. | de foljande regressionsanalyserna
inkluderas darfor dessa socio-demografiska attribut som kontrollvariabler.

Enkaten baseras pa de ovan redovisade teoretiska utgangspunkterna och omfattar en stor
mangd fragor som ror individens installning till de aktuella gruvetableringsprojekten
(Géllok/Kallak, Rénnback/Rénnbacken samt Rakkuri i Kiruna kommun). Darutdver stalldes,
forutom fragor om respondenternas socio-demografiska bakgrund, en rad fragor om
individuella vérderingar och attityder, savél generella som mer specifika med koppling till
platsen, historien och gruvverksamhet. Detta gor det mojligt att identifiera faktorer och
mekanismer som paverkar individernas attityder till gruvetablering. Det gor det ocksa mojligt
att jamfora dessa mekanismer med vad som framkommit i analyserna av de organiserade
aktorernas synsatt

Den huvudsakliga beroende variabeln i modellen ovan ar individens attityd till gruvetablering.
| enkdten stalls fragor om generella attityder till gruvor och gruvetablering och specifika
attityder till de projekt som studien fokuserar pa i Storumans, Jokkmokks och Kiruna
kommuner. Resultaten av dessa fragor redovisas i tabell 3 nedan. Som tabell 3 visar skiljer sig
attityderna till gruvetablering relativt lite mellan de tre kommunerna, &ven om skillnaderna i
generell installning ar signifikanta for alla parvisa jamforelser. Som forvéntat ar
respondenterna i Kiruna, vilka har en viss erfarenhet av redan etablerad gruvverksamhet,
dverlag mer positiva till gruvor och gruvverksamhet pa ett generellt plan. Vi noterar
emellertid att respondenterna i Jokkmokk i genomsnitt &r tydligt mer positiva till den
specifika gruvetableringen an vad som ér fallet i Kiruna och Storuman vilka sinsemellan inte
uppvisar signifikanta skillnader. Detta géller savél svaren pa fragan om “instillning” som den
om “acceptans”. Dock visar svaren fran Jokkmokk ocksa upp en tydlig polarisering nér det
géller medborgarnas attityder till den specifika gruvetableringen; majoriteten av de svarande
placerar sig vid nagot av svarsskalans ytterlighetsalternativ. Denna U-formade fordelning
beror framst pa att andelen respondenter som markerat alternativet ”Mycket bra” (7) ar
betydligt storre i Jokkmokk an vad som ar fallet i Kiruna och Storuman (27.5 % i jamférelse
med 13.6 och 16.5 %). Andelen som markerat svarsalternativet "Mycket déligt” (1) varierar
istallet mellan 22-26 % i kommunerna.

Tabell 3. Generella och specifika attityder till gruvor och gruvetablering
(medelvarden, standardavvikelse inom parentes).

Jokkmokk Kiruna Storuman
Generell instéllning (positiv/negativ) 4.41 (2.01)**/[*** 4.67 (1.80)*/*** 4.18 (1.90)*/**
Specifik installning (bra/dalig) 4.26 (2.40)**[*** 3.79 (2.05)* 3.87 (2.23)*
Specifik acceptans (helt/inte alls) 4.36 (2.42)**[*** 3.97 (2.07)* 4.01 (2.65)*

Kommentar: Svarsalternativ mellan 1 (mycket negativ/mycket bra/inte alls acceptabel) och 7 (mycket
positiv/mycket bra/helt acceptabel). 4 &r ett neutralt alternativ. Signifikanta skillnader mellan fallen
anges som * Signifikant skillnad mot Jokkmokk (p<0.5); ** Signifikant skillnad mot Kiruna (p<0.5);
*** Signifikant skillnad mot Storuman (p<0.5)
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| ett forsta forsok att forklara drivkrafterna bakom dessa attityder har vi undersokt
respondenternas instéllning till de processer som omgett de planerade gruvetableringarna. Av
resultaten att déma uppfattar respondenterna i genomsnitt att dessa processer lamnar évrigt att
onska vad géller bade demokratiska kvaliteter, 6ppenhet, jamlikhet och inkludering (¥X...< 4
for samtliga tre kommuner pa en skala mellan 1-7). Kommunerna skiljer sig i de flesta fall
inte markbart at nar det galler dessa uppfattningar, men respondenterna i Kiruna ar tydligt mer
negativa till hur den aktuella processen har fungerat &n vad som ar fallet i Storuman. Dessa
resultat visas i tabell 4 nedan

Tabell 4. Uppfattningar om processens kvalitet (medelvarden, standardavvikelse inom parentes)

Jokkmokk Kiruna Storuman
Demokratisk 3.67 (1.99) 3.45 (1.71)*** 3.78 (1.88)**
Rattvis 3.60 (1.94) 3.48 (1.74)*** 3.75 (1.85)**
Oppen 3.99 (1.92)** 3.45 (1.68)*/*** 4.07 (.185)**
Jamlik 3.23 (1.90)*** 3.29 (1.70) 3.50 (1.87)*
Inkluderande 3.41 (1.76)*** 3.33 (1.64)*** 3.66 (1.71)*/**
Ratt och riktig 3.67 (2.00) 3.57 (1.75)*** 3.82 (1.86)**

Kommentar: Svarsalternativ mellan 1 (tar helt avstand ifran) och 7 (instammer helt). 4 &r ett neutralt
alternativ. Signifikanta skillnader mellan fallen anges som * Signifikant skillnad mot Jokkmokk
(p<0.5); ** Signifikant skillnad mot Kiruna (p<0.5); *** Signifikant skillnad mot Storuman (p<0.5).

Vara resultat indikerar ocksa att uppfattningar om processens kvalitet har effekter pa attityder
till processens resultat. En betydande andel av de respondenter som uppger att de pagaende
processerna har bidragit till att deras attityder forandrats uppvisar saval ett minskat stod for
gruvetableringen som ett minskat fortroende for myndigheters sétt att arbeta med
gruvetableringsfragor. Det ar emellertid en pafallande 1ag andel av respondenterna som
uppger att de sjalva deltagit pa nagot satt i de pagaende processerna, trots att vikten av dialog,
samrad och transparens betonas som nyckelfaktorer for att ka legitimiteten for politiska och
andra beslut. | tabell 5 redovisas andelen svar for olika kategorier av formellt och informellt
deltagande.

Tabell 5. Sjalvrapporterat deltagande per kommun (andel)

Jokkmokk Kiruna Storuman
Informationsméten/medborgardialog 29.1 25 14.7
Den allménna debatten 17.5 34 9.9
Den formella tillstandsprocessen 3.3 0.9 1.8
Formella samrad 3.0 0.5 2.1
Annat satt 3.1 1.6 2.6
Inget deltagande 58.1 92.3 74.0

Har syns betydande skillnader mellan de tre fallen. I Jokkmokk, som ar ett nationellt starkt
uppmérksammat fall d&r kommunen tagit initiativ till medborgardialog, har ndra nog en
tredjedel av respondenterna deltagit i olika former av informations- och dialogméten och upp
mot en femtedel i den allménna debatten. | Kiruna ar det knappt en tiondel av respondenterna
som anger att de 6verhuvudtaget varit delaktiga. Den forhallandevis laga andelen
respondenter som trots allt varit delaktiga i de formella processer som hitintills omgett de
planerade gruvprojekten avspeglas ocksa i den kunskap som respondenterna uppger att de har
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om tillstandsprocesserna. Av samtliga svarande instammer 15.7 % i pastaendet att deras
kunskaper om processen dr goda (skala mellan 1-7: Xuum«= 3.81; Xauwn= 2.81; Xsonmn= 3.57),
medan 29.4 % i ett omvant pastaende bedomer sina kunskaper som daliga (%= 3.60; Xw.=
4.33; Xsoumn= 4.07).

| enkdten ombads respondenterna ocksa att ange hur de uppfattar olika aktorers inflytande
over de beslut som (hittills) fattats i de aktuella gruvetableringsprocesserna. | samtliga tre
kommuner uppger respondenterna att gruvnaringen, foljt av staten, ar de mest inflytelserika
aktorerna. Lokala intressen, som miljoorganisationer, byaféreningar, lokala néringsidkare och
berérda markagare uppges endast av ett fatal respondenter som inflytelserika. Endast ett fatal
respondenter anser ocksa att den lokala politiken har ett lika stort inflytande som nationella
aktorer. Daremot uppger en dryg tredjedel av respondenterna att berérda samebyar och
Sametinget har haft ett stort inflytande 6ver besluten.

Vid en analys av vilken beslutsniva som respondenterna tycker bor fatta beslut rérande
gruvetablering framtrader en bild som skiljer sig fran hur de uppfattar dagens situation. Nar
de ombeds ange i vilken grad de instammer (7) eller tar avstand ifran (1) pastaenden som
anger vilken niva som bor fatta beslut rérande gruvetablering, framgar det tydligt att
respondenterna i genomsnitt foredrar den lokala nivan (¥...= 4,93), foljt av den regionala
(% = 4,22) och slutligen den nationella (X...= 3,94). Respondenterna instdmmer i hog grad
med pastaendena att lokala intressen bor ges mer inflytande i gruvetableringsprocessen (.. =
5,23). Daremot sjunker instaimmandet under skalans mittpunkt for pastaenden som ror
samiska intressens inflytande (X...=3,93); berérda samebyars vetoratt (x...=3,14); samt
vetoratten for Sametinget (Xw..=2,89).

Ett viktigt resultat av de kvalitativa studierna &r att respondenternas uppfattningar om
potentiella effekter av, samt risker med, en gruvetablering har stor betydelse for hur
attityderna till densamma formas. | enkéten ombads darfor respondenterna att uppge pa vilket
satt de uppfattar att ett antal verksamheter och lokala aspekter, som tydligt lyfts fram i
debatten, skulle paverkas av en gruvetablering. Svaren pa denna fraga redovisas i tabell 6
nedan.

Tabell 6. Uppfattningar om paverkan (medelvarden, standardavvikelse inom parentes).

Jokkmokk Kiruna Storuman
Naturmiljén 2.47 (1.40)*** 2.31 (1.41) 2.25 (1.32)*
Rennéringen 2.95 (1.52) 2.94 (.1.57) 3.12 (1.52)
Det samiska kulturarvet 3.14 (1.61) 3.11 (1.54) 3.17 (1.54)
Majligheter till friluftsliv 3.49 (L.70)**/*** 294 (1.56)*/***  3.19 (1.62)*/**
Turismnéringen 3.43 (1.66) 3.24 (1.55) 3.45 (1.69)
Den lokala kulturen och kulturarvet 3.46 (1.72) 3.44 (1.58) 3.35(1.61)
Min egen livssituation 4.25 (1.95) 4.02 (1.52) 4.06 (1.66)
Lokalt inflytande dver framtida utveckling 4.32 (1.92) 4.11 (1.70) 4.13 (1.77)
Mojligheterna till ett gott liv 4.62 (2.10)**/*** 4.16 (1.79)* 4.20 (1.95)*
Den lokala tillvaxten 5.21(1.81) 5.08 (1.59) 5.00 (1.69)

Kommentar: Svarsalternativ mellan 1 (mycket negativ paverkan) och 7 (mycket positiv paverkan). 4 ar
ett neutralt alternativ. Signifikanta skillnader mellan fallen anges som * Signifikant skillnad mot
Jokkmokk (p<0.5); ** Signifikant skillnad mot Kiruna (p<0.5); *** Signifikant skillnad mot Storuman

(p<0.5).
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Som framgar av tabell 6 skiljer sig bedomningarna av en eventuell gruvetablerings positiva
och negativa effekter mycket lite mellan de tre kommunerna. | Jokkmokk &r respondenterna
signifikant mindre negativa till en gruvas paverkan pa mojligheterna till fortsatt friluftsliv och
man ar likasa signifikant mer positiva till méjligheterna att leva ett gott liv om gruv-
etableringen blir ett faktum. Det ska noteras att i en majoritet av alternativen bedéms
paverkan som overlag negativ. Endast for de fyra alternativen med en nagot mer ekonomisk
koppling (tillvéxt, inflytande, den egna livssituationen) beddms effekterna av en gruv-
etablering fa 6vervagande positiva effekter. Dock ligger samtliga av medelvérdena for dessa
mycket nara skalans mittpunkt, vilket signalerar en svag, men inte pa nagot vis dvertygad,
positiv installning.

| syfte att analysera i vilken man attityder till de planerade gruvprojekten samvarierar med
uppfattningar om platsens betydelse och sé&rdrag ombads respondenterna att ange i vilken grad
de uppfattar kommunen som (a) en gruv- och vattenkraftskommun, (b) ett turistparadis, (c) ett
foretagar- och tjanstesamhalle, (d) en kulturskatt, (e) ett samiskt centrum, (f) en vildmarks-
kommun, samt (g) en plats dar man kan leva i samklang med naturen. En faktoranalys (PCA
Varimax w. Kaiser Normalization, faktorladdning 0.5 som brytpunkt) visar att det, i samtliga
kommuner, gar en skiljelinje mellan tva kluster av uppfattningar: dels en stark uppfattning av
kommunen som (a) och (c), dels en stark uppfattning att kommunen snarare &r (b), (d), (e), (f)
och (g). En bivariat korrelationsanalys anvands for att ndrmare undersoka sambandet mellan
uppfattningar om platsen och attityder till det specifika gruvprojektet i kommunen, resultaten
fran denna presenteras i tabell 7 nedan. Korrelationen uttrycks som ett varde mellan 1
(maximalt positivt samband, det vill sdga ju starkare platsuppfattning desto starkare positiv
gruvattityd) och -1 (maximalt negativt samband, det vill sdga ju starkare platsuppfattning
desto svagare positiv gruvattityd). En korrelation pa eller nara 0 betyder att det inte finns
nagot linjart samband mellan de tva variablerna.

Tabell 7. Korrelationskoefficienter for platsuppfattningar pa specifik attityd till gruvprojekt

Jokkmokk Kiruna Storuman

En gruv- och vattenkraftskommun .528 277
Ett turistparadis -.239

Ett foretagar- och tjanstesamhélle

En kulturskatt -.459 -.212 -.195
Ett samiskt centrum -.563 -.406 -.366
En vildmarkskommun -.100 -.132 -.098
En plats d&r man kan leva i samklang med naturen -.206

Kommentar: Platsuppfattningarna anges som grad av instimmande till de 7 alternativen, pa en skala
mellan 1 (inte alls min uppfattning) och 7 (i hdg grad min uppfattning). Siffrorna i tabellen anger
korrelationskoefficienter (Pearson’s r). Endast koefficienter signifikanta pa 95%-nivan eller 6ver visas.

Som framgar har alla platsuppfattningar forutom en ett samband med gruvattityderna i
Jokkmokk. Som férvantat ar sambandet positivt nar det galler synen pa Jokkmokk som en
gruv- och vattenkraftskommun men negativt for de 6vriga. Samma monster ses aven i Kiruna
och Storuman, men hér &r sambandet inte statistiskt signifikant for flera av platsupp-
fattningarna. Uppfattningen om kommunen som ett samiskt centrum och en kulturskatt, a
andra sidan, &r tydligt negativt relaterade till attityder till gruvetablering. Dérefter utférdes
likadana analyser, men nu pa sambandet mellan uppfattningar om vad som é&r viktigt for
framtiden och platsens framtida utveckling, och attityder till gruvverksamhet. Aterigen &r de
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alternativa framtidsfaktorerna som respondenterna ombads ta stallning till harledda fran
resultatet av de kvalitativa analyserna, och resultatet visas i tabell 8.

Tabell 8. Korrelationskoefficienter for framtidsfaktorer pa specifik attityd till gruvprojekt

Jokkmokk Kiruna Storuman

Hallbart nyttjande av naturen -.426 -.343 -.301
Rikt och varierat naringsliv JA11
Befolkningstillvaxt 432 .208 .266
Okad utvinning av naturresurser .782 .625 748
Bevarande av det samiska kulturarvet -.598 -.448 -.438
Okad turism -.176

Fler jobb och ekonomisk tillvéxt 428 .294 373
Méjligheter till jakt, fiske och friluftsliv -114 -.107
En livskraftig rennéring -.605 -.500 -.435
Ett liv i samklang med naturen -.449 -.282 -.330

Kommentar: Uppfattningar om viktiga framtidsfaktorer for utvecklingen i kommunen anges pa en
skala mellan 1 (inte alls viktigt) och 7 (mycket viktigt). Siffrorna i tabellen anger
korrelationskoefficienter (Pearson’s r). Endast koefficienter signifikanta p& 95%-nivan eller 6ver visas.

Monstret ar i stort detsamma for vara tre kommuner nar det géller framtidsuppfattningarnas
samband med gruvattityder. Sambanden &r statistiskt signifikanta for de flesta faktorer och

gar ocksa i den forvantade riktningen. Nar fokus ligger pa tillvaxt ar attityderna mer positiva
till gruvetablering. Nar fokus ligger pa kultur och miljo ar de, & andra sidan, mer negativa. Det
ska dock noteras att i Kiruna, som ar en betydligt stérre kommun &n de tva 6vriga och dar
tillvéaxttakten och tillgangen pa arbetstillfallen ar hogre och det finns mer erfarenhet av
tidigare gruvverksamhet, ar de positiva sambanden mellan ytterligare tillvéxt och gruv-
attityder svagare.

Slutligen, for att ndrmare undersoka om och hur uppfattningar om konsekvenser av en
eventuell gruvetablering, de pagaende tillstandsprocesserna och andra faktorer formar
individens positiva eller negativa attityder till ett gruvetableringsprojekt, har ett antal OLS-
regressioner med acceptans for det lokala gruvetableringsprojektet som beroende variabel
utforts. Dessa redovisas i tabell 9 pa nasta sida.

| de tva forsta modellerna undersoks effekten av ett antal variabler pa acceptans for
Gallok/Kallak -projektet. Modell 1 visar effekten av de socioekonomiska faktorerna samt
institutionellt fortroende (for stat saval som kommun och myndigheter). Samtliga faktorer
forutom alder uppvisar signifikanta effekter med forvantad riktning. Generella miljoattityder
(medlemskap i miljoorganisation anvands som proxy), utbildningsniva, sjalvidentifikation
som tillhérande en minoritetsgrupp och medlemskap i en sameby har samtliga en negativ
effekt pa attityder till gruvetablering. Daremot Okar acceptansen i takt med att fortroendet for
politiska institutioner dkar, och man &r mer positiva till gruvetablering an kvinnor.
Forklaringskraften for modellen som helhet (justerat r2) ar dock relativt svag och visar att
drygt 70 % av acceptansen forklaras av andra faktorer &n dessa.

I Modell 2 testas darfor effekten av mer specifika attitydfaktorer. Som synes bidrar dessa fyra
faktorer tillsammans till att forklara ver 60 % av variationen i gruvattityder, vilket far sagas
vara mycket. Positiva uppfattningar om de pagaende processerna samt uppfattningen att
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Jokkmokk ar en gruv- och vattenkraftskommun har en tydligt positiv effekt pa individens
attityder till gruvetableringen. Likasa har uppfattningen att bevarandet av det samiska
kulturarvet ar viktigt for framtida utveckling en negativ effekt.

Tabell 9. OLS-regression for effekten av ett antal féreslagna bakomliggande variabler pa acceptans for
gruvetablering (standardiserade koefficienter, standardfel inom parentes)

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

Jokkmokk  Jokkmokk Kiruna Kiruna Storuman  Storuman

. . 411 455 493

Processuppfattningar (index) (.026) (.061)* (.047)*

Gruvkommun 245 ~010 105

(.037)*** (.061) (.045)**

. . -.022 .097 047

Riskuppfattning (.002) (.044)* (.038)*

. -.335 -.258 -.280

Bevara samisk kultur (.039)*** (.043)*** (.038)**
. .169 112 .097
Kon (M) (187)%* (:204)* (183)*
-.034 .029 -.056
Alder (.006) (.007) (.007)
A -.187 -.145 -171
Utbildning (.140)*** (.163)** (.132)***
— -.136 -.018 -.058
Minoritet (Dummy) (.247) (216) (:300)
-.258 -.190 -.128
Sameby (Dummy) (I308)*~k* (_400)*** (.683)**
Medlemskap i -.230 -.158 -.113
miljoorganisation (Dummy)  (.290)*** (.472)** (.323)**
Institutionellt fortroende .086 .027 210
(index) (.156)* (.169) (.148)***

Constant 5.309 2.928 4.428 2.535 3.232 1.681

(.671)***  (33L)***  (.719)***  (.554)***  (710)***  (.355)***

R? (adj.) .283 .609 .088 .389 116 483

N 502 501 368 338 536 510

Kommentar: signifikanta koefficienter anges som *** = p <.001; ** =p<.01; *=p<.05

I Modell 3-6 undersoks samma faktorer for Kiruna och Storuman, med ett liknande
resultat. Miljoengagemang, samebymedlemskap och utbildningsniva har samtliga en tydlig
effekt pa gruvattityder, men forklarar tillsammans bara en liten andel av variationen i dessa.
Déremot Okar andelen forklarad varians markant ndr vi istallet undersoker effekten av mer
specifika faktorer: uppfattningar om processen samt vikten av att bevara det samiska
kulturarvet. Det bor dock papekas att i Kiruna och Storuman, till skillnad fran Jokkmokk,
aterstar fortfarande val 6ver 50 % av variansen att forklara, vilket innebér att attityderna till
dessa planerade projekt till stor del kan hittas i andra faktorer an dessa.
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5.3 Mojligheter att paverka

Tidigare forskning visar att aktorernas uppfattningar om regelsystemen och de processer dar
de beslutas och tillampas paverkar aktorernas syn pa sjalva sakfragan (se ovan). En central
fraga ar darmed mojligheterna att delta i tillstandsprocessen och paverka de beslut som fattas.
S4, vilka ar mojligheterna for de lokala aktorerna att paverka utformningen av den svenska
gruvpolitiken och de aktuella tillstandsprocesserna?

5.3.1 Den statliga gruvpolitiken

Det senaste uttrycket for Sveriges gruvpolitik &r den mineralstrategi som antogs av
Naringsdepartementet 2013 (Naringsdepartementet 2013). Strategins huvudsakliga syfte ar att
skapa ett hallbart nyttjande av Sveriges mineraltillgangar for att generera tillvaxt i hela landet,
i synnerhet for att vanda en negativ ekonomisk utveckling pa landsbygden. Prognosen ar att
upp till 50 nya gruvor kan ha etablerats s 2030. Gruvnaringens viktiga roll for det svenska
samhallsbyggandet framhé&vs rent generellt. Tre olika 6vergripande teman kan urskiljas. For
det forsta vill man i strategin stodja gruvnaringen genom olika satsningar pa t.ex.
infrastruktur, forskning, kompetensforsorjning och internationalisering. For det andra ska
regelverket bli tydligare och effektivare. Det tredje temat handlar om hur gruvnéringen ska
kunna vara i samklang med miljo, kultur och andra néringar”, med andra ord om hur
motstaende och konkurrerande intressen ska hanteras. Gruvnaringen anses kunna samexistera
med andra naringar och de verktyg som strategin framhaller ar dialog och samverkan. De
konkreta forslagen visar att &ven detta tema till stor del handlar om att underlatta for
gruvnaringen, t.ex. genom att hitta synergier med andra néringar, utreda vilka hinder som
finns for fler bostéder vid gruvetableringar samt att ta fram olika handledningar for
kommunikation mellan olika parter.

Arbetet med att ta fram mineralstrategin (Naringsdepartementet 2013) far vidare exemplifiera
hur dppet eller stangt det svenska politiska systemet &r nar det géller gruvpolitik (se teori i
2.4). Arbetet med Mineralstrategin inleddes med en mojlighet att lamna skriftliga inspel vilket
39 olika intressenter gjorde. Darefter genomfordes fyra moten pa olika platser i landet dar
manga olika aktorer deltog. Resultatet av den 6ppna processen blev dock att en majoritet av
de forslag som fick genomslag i strategin kan hérledas till ”gruvforesprékare”, t.ex.
branschforeningen SveMin. Endast tva av nitton atgiardsforslag anknyter till gruvskeptikers”
krav. Det forsta ar Sametingets krav pa att urfolksrattigheter ska beaktas i tillstandsprocessen
(Sametinget 2012). | Mineralstrategin bemdttes detta med 16fte om att en véagledning skulle
utvecklas for hur konsultation och kommunikation mellan gruvnéringen och andra néringar
ska ga till (Naringsdepartementet 2013). Sametinget antog senare en mineralpolicy med
standpunkten att ytterligare mineralexploatering och prospektering inte far ske i Sapmi tills
dess att Sametinget och berérda samebyar samt samer har rétt till veto mot sadana
verksamheter (Sametinget 2014). Det andra forslaget som kan knytas till gruvskeptiker
handlar om att utreda fragan om atervinning av mineraler (Naringsdepartementet 2013). Detta
togs upp av Urbergsgruppen (2012), Féltbiologerna (2012) och Jordens Vanner (2012), men
aven av gruvforesprakare som SveMin (2012) och myndigheter som Naturvardsverket (2012).
Den senast antagna propositionen (2013/14:159) bemater ocksa en del av kritiken som
kommit fran den gruvskeptiska sidan genom att starka enskildas och Sametingets stallning vid
prospektering efter mineraltillgangar. Kraven pa vad en arbetsplan ska innehalla och hur den
ska kommuniceras har skarpts pa flera sétt.

Gruvkritiska synsatt foretrads och drivs pa den nationella nivan, t.ex. av Naturskydds-
foreningen, vars mineralpolicy foresprakar att anvandningen av mineral bér minskas, metaller
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atervinnas och nybrytning endast bor ske om en rad villkor uppfylls. Villkoren handlar bland
annat om att nybrytning endast ska tillatas nar det ar den enda majliga metoden att fylla ett
behov, att det finns en langsiktig samhallsnytta, att strikta miljokrav foljs samt att méanskliga
rattigheter (inklusive urfolksrattigheter) respekteras (Naturskyddsforeningen 2015).
Urbergsgruppen, som representerar olika lokala grupper, arbetar ocksa pa nationell niva for
langsiktig hushallning med jordens naturresurser och for minskat uttag av mineraler
(Urbergsgruppen 2016).

Pa den politiska nivan har gruvskeptikerna ett uttalat stod fran Miljopartiet och Vénsterpartiet
som driver krav pa hojd mineralavgift, mer inflytande till den lokala nivan, satsningar pa
atervinning av mineraler samt stopp for prospektering i skyddade omraden. Miljopartiet
fokuserar aven pa fragan om urfolksrattigheter. Enskilda folkpartister, moderater, krist-
demokrater och socialdemokrater har ocksa lyft kritiska aspekter framst géallande markagare
och miljofragor. Den tidigare regeringen (M, C, Fp samt Kd) stod bakom mineralstrategin och
ddrmed en politik i linje med de lokala gruvforesprakarnas (synsétt i grupp 4). Aven
socialdemokraterna forefaller driva en liknande politik (Zachrisson, 2014).

Gruvpolitikens genomfdrande kdnnetecknas vidare av centralisering. Den viktigaste centrala
myndigheten &r Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och dess enhet Bergsstaten. SGU:s
Overgripande uppgift ar att “skapa goda forutsdttningar for ett hallbart nyttjande av landets
mineralresurser och for att framja hallbar tillvaxz och foretagande” (SFS 2008:1233, 2 8),
medan dess regelverk och rutiner ska vara kostnadseffektiva och enkla (SFS 2008:1233, 3 8§).
Bergsstatens uppgift ar att handlagga arenden som rér prospektering och utvinning av mineral
(SFS 2008:1233, 13 8), vilket innebér att hantera tillstand, évervakning och information. SGU
har ett insynsrad med representanter utsedda av regeringen, bland annat fran riksdagen och
gruvbranschen. Tidigare fanns dven representanter for Naturvardsverket och Lantbrukarnas
Riksforbund men dar sitter nu tva konsulter tillsammans med representanter for Sveriges
Kommuner och Landsting, Vinnova och Sveriges Lantbruksuniversitet (SGU odaterad, a).
Fem anvandarrad finns ocksa, och i tva av dessa finns Naturvardsverket representerat och i ett
aven Naturskyddsféreningen och Varldsnaturfonden WWEF. | Gvrigt deltar representanter fran
andra berérda myndigheter, ndgon kommun samt gruv- och prospekteringsbranschen (SGU
odaterad, b). Sametinget far idag kannedom om arbetsplaner som galler renskotselomraden
vilket ger “myndigheten en mojlighet att beddma de samlade effekterna av prospekteringar
inom renskotselomradet vilket underlattar for Sametinget att bedéma vilka hansyn som bor
tas till rennéringens intressen samt kumulativa effekter av andra exploateringar. ”(Prop.
2013/14:159, s 30).

Genomfdrandet av den svenska gruvpolitiken &r alltsa centraliserat till ett fatal myndigheter
och organisationer som regeringen utsett. De myndigheter och organisationer som finns
representerade i SGU:s anvandar- och insynsrad representerar i hogre grad gruvforesprakare
(de med forstaelseramar i grupp 4 ovan) an gruvskeptiker (de med forstaelseramar i grupp 1
och 2).

5.3.2 Generella regelverk: tillstandsprocessen

Det finns manga sammanstallningar av den formella tillstandsprocessen, t.ex. i SGU:s
vagledning (2013), sa den har analysen fokuserar pa nar och hur lokala intressen kan paverka
den. Mark- och sakagare ska till att borja med fa information nar undersokningstillstand
beviljas av Bergsstaten. Vid en ansdkan om provbrytningstillstand (vilket vanligtvis ar nasta
steg och beviljas av Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation) finns inga krav pa samrad med
mark- och sakédgare. FOr att faktiskt utféra provbrytningen krévs dock att en arbetsplan
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uppréttas, och har har kraven pa kommunikation med mark- och sakagare och Sametinget
skarpts (Prop. 2013/14:159). Mark- och sakégare kan meddela invandningar och tillstands-
havaren ar da skyldig att forsoka na en 6verenskommelse. Om ingen sadan tréffas beslutar
Bergsstaten hur arbetsplanen ska se ut. Det tredje steget i processen ar att ansoka om en
bearbetningskoncession, och inte heller dar finns nagra lagstadgade krav pa samrad med
lokala aktorer (SFS 1991:45). Rekommendationen &r dock att bolag bor kontakta L&ns-
styrelsen for ett enklare samrad samt genomfora samrad med de intressen som kan vara mot
gruvbrytning (SGU 2013). Forst i det fjarde steget, dvs. miljoprévningen som gors av Mark-
och miljodomstolen, finns krav pa samrad med de enskilda, den allmanhet och de
organisationer som kan antas bli sarskilt berérda (SFS 1998:808). | det allra sista steget, da
Bergsstaten ska anvisa mark, ska Bergsstaten genomféra sammantréden ifall det finns
motstridiga intressen (SFS 1991:45).

Kommunen har ingen beslutsmakt forran i tillstandsprocessens sista steg da bygglov ska
beviljas for gruvans anlaggningar. Vid ansékan om undersokningstillstand har kommunen
mojlighet att lamna ett yttrande, och arbetsplaner ska efter den senaste lagéandringen delges
kommunen. Léansstyrelsen ar skyldig att samrada med kommunen innan bearbetnings-
koncessionen beviljas, och tillstandssokaren ska samrada med kommunen innan processen att
soka miljtillstand inleds och innan miljokonsekvensbeskrivningen sammanstélls (SFS
1991:45). Nar ans6kan om miljétillstdnd kommit in till Mark- och miljédomstolen &r praxis
att sdnda ut den till kommunen och andra remissinstanser for eventuella kompletteringar
(SGU 2013). Efter att domstolen tagit upp ansokan skickas den aterigen ut till de olika
remissinstanserna (inklusive kommunen) for yttrande (SFS 1998:808, 22 kap 4 8). De
lagstadgade mojligheterna for lokala aktdrer, kommunen inkluderad, att paverka prévnings-
processen &r diarmed begransade. Anda fram till miljéprévningen ar mark- och sakagare
endast beréattigade till information, medan kommunen har formell rétt att yttra sig bade vid
ansokningar om undersokningstillstand och bearbetningskoncession. Det lagstadgade kravet
pa samrad kommer forst i och med miljétillstandsprovningen.

Utdver mojligheterna att samrada och lamna yttranden, gar det att anvanda rattsvasendet for
att paverka processen. Detta sker genom 6verklaganden. Beslut om undersokningstillstand
och arbetsplaner kan endast 6verklagas av mark- och sakagare till Forvaltningsdomstolen.
Bearbetningskoncessioner kan dven 6verklagas av den kommun dar koncessionsomradet &r
beldget samt av ideella féreningar eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen, inte &r vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och har minst 100 medlemmar eller pa annat
satt visar att verksamheten har allmanhetens stod (SFS 1991:45). De senare kan ocksa
bestrida beslut om miljétillstand, vilket dven géller den som domen eller beslutet angar samt
en lokal arbetstagarorganisation inom den verksamhet som avses med beslutet. Beslut om
provbrytningstillstand dverklagas till Mark- och miljodomstolen och miljotillstand till Mark-
och miljodverdomstolen. Bearbetningskoncessionsbeslut dverklagas till regeringen och
eventuellt vidare till HFD (SFS 1998:808).

5.3.3 Inspel i tillstandsprocesserna i Storumans och Jokkmokks kommuner

Storuman

Det forsta undersokningstillstandet som beviljades for Ronnback/Rénnbacken 2005
Overklagades av Vapstens sameby. Darefter beviljades ett antal ytterligare underséknings-
tillstand. 1 borjan av 2010 ansokte Nickel Mountain AB om bearbetningskoncessioner for
Ronnbécken K nr 1 och 2. Bergsstaten (2010a) skickade arendet till L&nsstyrelsen i
Vasterbotten for samrad. Forst elva dagar senare meddelades ansokningarna till sakagare
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(Bergsstaten 2010b). Meddelandet nadde dock inte Vapstens sameby, som inte fick kannedom
om ansokan forran strax innan remisstiden gatt ut (Bergsstaten 2010c).

Lansstyrelsen i Vasterbotten gjorde en internremiss till ett flertal enheter och skickade arendet
till Storumans kommun (intervju tjansteman Lansstyrelsen i Vasterbotten), men inte till
Vapstens sameby. Samebyn hordes inte heller pa nagot annat satt (intervju Vapstens sameby).
Lansstyrelsen samradde flera ganger med Nickel Mountain AB, vilka upplevde att samarbetet
med myndigheten fungerade mycket bra. Lansstyrelsen var aktiva i arbetsprocessen kring
MKB:n, dess utformning och innehall (intervju Nickel Mountain AB). Kommunens yttrande
ar kortfattat och svagt negativt. Det finns likheter med de tveksamt positiva synsatten i grupp
3 “Mangsidigt samhiille, livskvalitet och lokal nytta”. Framforallt framhalls att ansokan inte
tillrackligt beskriver varfor just Ronnbacksmalmen ska brytas i forhallande till nyckel-
fyndigheter i 6vriga vérlden. En skrivelse fran Ronnbécks byaman ifragasatter MKB:n och
framfor att Nickel Mountain AB inte anses ha samratt tillrackligt med markagare da endast
tva moten med allménheten hallits (Lansstyrelsen i Véasterbotten 2010).

Lansstyrelsen tillstyrkte bearbetningskoncessionerna. Enligt yttrandet utgor inte rennaringen
nagot hinder for bearbetningskoncessionen om gruvverksamheten sa langt maéjligt utformas
med hénsyn till renskotseln. For att begransa hur mycket av samebyns mark som tas i ansprak
menade Lansstyrelsen att endast en vattenbaserad deponering av avfall ar acceptabel. MKB:n
maste ocksa kompletteras med en utvecklad rennaringsanalys (Lansstyrelsen i Vasterbotten
2010). Lansstyrelsens beslut gar saledes i linje med de gruvpositiva synsatten i grupp 4, men
med skillnaden att renskotselns behov tas pa storre allvar i och med kraven pa avgransning
gallande deponeringen. Lansstyrelsen ansag ocksa att ytterligare krav for att mojliggora
renskotsel ska stallas av Mark- och miljodomstolen i miljéprévningen (intervju tjansteman
Lansstyrelsen Vasterbotten). Bergsstaten tillstyrkte koncessionerna for Rénnbécken K nr 1
och 2 strax efter att de mottagit Lansstyrelsens yttrande. Bergsstatens beslut (2010d)
avspeglar synsatt som finns hos de gruvpositiva aktérerna med synsatt i grupp 4 da
fyndigheten anses ekonomiskt brytvard och darmed av stor vikt bade for ekonomi och
sysselséttning. Beslutet 6verklagades av samebyn &nda upp till hdgsta instans, HFD.
Natverket/foreningen Stoppa gruvan i Ronnback polisanmalde tillsammans med Alvraddarnas
Samorganisation Nickel Mountain AB for ett otillatet bygge av en vagbank som sparrat
vattenflodet i Stentrask-Ronnbécksnaset ungefar samtidigt (Tjallman, 2012). Domen i HFD
(2012) upphévde regeringens godké&nnande av bearbetningskoncessionerna, eftersom
regeringen inte tydligt hade redovisat att en avvagning mellan motstaende riksintressen gjorts.
Nér detta besked kom var en tredje koncessionsansokan géllande Rénnbéacken under
beredning och Bergsstaten (2012a) bad darfor att Lansstyrelsen skulle beakta alla tre
koncessionerna i sitt nya yttrande.

Infor det nya yttrandet om koncessionerna Ronnbécken 1-3 mottog L&nsstyrelsen (2012) ett
antal kritiska yttranden fran sakégare inklusive Vapstens sameby, men ocksa fran
Nétverket/foreningen Stoppa gruvan i Ronnbéck, Natverket Inga gruvor i Jokkmokk,
Vadtejen Saemiej Sijte och en privatperson. Storumans kommun skickade forst i mars ett
relativt kritiskt yttrande dar de upprepar att behovet av att bryta nickel i just Ronnback/
Ronnbécken bor fortydligas samt lyfter problemen med ett sand- och klarningsmagasin
placerat i ett reglerat vattendrag och tung trafik genom turistorterna Tarnaby och Hemavan
(Bilagor i Lansstyrelsen i Vasterbotten 2012). | detta yttrande avspeglas tveksamma eller
forsiktigt positiva synsatt som finns i grupp 3 eller t.o.m. i de gruvskeptiska synsétten i grupp
1 och 2. I augusti skickade kommunen dock ett nytt mycket positivt yttrande eftersom de fatt
ny information, bland annat frén den rapport som bestéllts av AF Infraplan (AF Infraplan
2013). Kommunen ansag nu att projektet var “synnerligen angeliiget” eftersom det vantas ge
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valdigt positiva effekter pa sysselsattning och naringsliv. Kommunens bedémning &r att
renskotseln inte kommer att lida “oacceptabel skada” da den har tillgang till “andra, mycket
stora markomraden”. Handelskammaren i Viasterbotten skickade ocksa ett relativt likalydande
positivt yttrande (Bilaga i Lansstyrelsen i Vasterbotten 2012). Bade Storumans kommun och
Handelskammaren driver har standpunkter som éverlappar med de mest gruvpositiva syn-
sétten i grupp 4. Efter att ha mottagit dessa skriftliga yttranden skickade La&nsstyrelsen in sitt
yttrande till Bergsstaten. Det séger att riksintresset mineral ska ha foretrade framfor riks-
intressena rennaring och rorligt friluftsliv p.g.a. stora samhéllsekonomiska vinster, en slutsats
som baserades pa den utredning som Storumans kommun bestéllt av AF Infraplan. Lans-
styrelsen upprepar dock att stérningen pa rennaringen maste utredas béattre (Lansstyrelsen i
Vasterbotten 2012). Aven Lansstyrelsens beslut ligger dirmed till storsta delen i linje med de
gruvpositiva synsatten i grupp 4, &ven om Lansstyrelsen ser storre risker for rennéringen. De
kritiska synpunkterna som ar framtradande i de gruvskeptiska synsatten i grupp 1 och 2
marginaliseras i stor utstrackning.

Bergsstaten mottog ocksa kritiska yttranden fran manga av de som yttrat sig till Lansstyrelsen,
men aven fran ytterligare nagra privatpersoner bosatta utanfor Storuman. Vadtejen Saemiej
Sijte och Vaapsten Sijte anser att deras medlemmar &r att betrakta som sakégare. Aven
Natverket/féreningen Stoppa gruvan i ROnnback menar att sak&garkretsen borde utokas. |
ovrigt handlar synpunkterna framst om miljéeffekter och att kulturhistoriska varden kommer
att ga forlorade. Fastighetsagare undrar hur deras egna fastigheter kommer att paverkas
(Yttranden till Bergsstaten 2012b). Bergsstaten (2012c) tillstyrkte dock aven Rénnbéacken K
nr 3. Ocksa denna gang speglar argumentationen de gruvpositiva synsatten i grupp 4, medan
dvriga synsatt inte beaktas.

Ett antal 6verklaganden géllande avvéagningen mellan olika riksintressen lamnades in fran
markagare, Joesjo Bys Samfallighetsférening och Vapstens sameby, som &r sakégare.
Samebyn anser bland annat att Nickel Mountain AB haft dialog med lokala aktorer, men att
den egentligen inte tjanar nagot till da det ar staten som bestammer vilket intresse som ska fa
foretrade (intervju Vapstens sameby). Aven Vaapsten Sijte, Natverket/organisationen Stoppa
Gruvan i Ronnbéack, Vadtejen Saemiej Sijte, och ett antal privatpersoner éverklagade.
Vapstens Sijte ar bland annat missnéjda med hur Nickel Mountain AB kommunicerat lokalt
(Bergsstaten 2012d). Bergsstaten (2012¢) anser inte att 6verklagandena tillfor ndgot som gor
att beslutet om intresseavvagningen bor dndras. Ovriga invandningar galler fragor som enligt
Bergsstaten kommer att prévas senare av Mark- och miljédomstolen. Néastan ett ar senare
beslutade regeringen (2013) att avsla samtliga 6verklaganden. Vapstens sameby dverklagade
aven detta beslut till HFD och efter ytterligare ett ar foll domen som faststallde regeringens
beslut. HFD (2014) anser inte att regeringen felbedomt fakta eller verskridit sitt handlings-
utrymme da kunskapen infor ett koncessionsbeslut ar (och ska vara) ofullstandig. Bade
regeringen och HFD bekréftar genom dessa beslut att de gruvpositiva synsatten som finns i
grupp 4 dominerar pa hogsta niva.

Vapstens sameby (201skickade dérefter drendet till FNs rasdiskrimineringskommitté (CERD)
och ocksa till Europadomstolen for manskliga rattigheter. CERD har tagit upp arendet och
bett regeringen stoppa all vidare utveckling av projektet tills kommittén kommit med sitt
utlatande (Sjogren 2013). Natverket/organisationen Stoppa gruvan i Rénnbéck skrev en
skuggrapport till FN:s specialrapportor for urfolksrattigheter, Victoria Tauli-Corpuz, vilket
aven ledde till att hon besokte omradet i augusti 2015 (Olofsson, 2015).
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Jokkmokk

Under 2006 beviljade Bergsstaten det forsta undersokningstillstandet for Kallak K nr 1.
Mellan 2008 och 2011 beviljades ytterligare undersokningstillstand. Under hésten 2012
skickade SGU ut en remiss om att peka ut Gallok/Kallak som riksintresse foér mineral pa
remiss. Varken Lansstyrelsen eller Boverket tillstyrkte dock detta. De ansag bada att SGU
inte visat att fyndigheten &r av stor betydelse for att forse landet med jarnmalm, vilket &r ett
av de grundlaggande kriterierna for utpekande av ett riksintresse for mineral (SGU 2013).

Jahkagasska tjiellde uppmarksammade i slutet av 2011 Bergsstaten pa att Beowulf Mining
AB bedrev brytningsarbeten utan nagon gallande arbetsplan, vilket ledde till ett tillsynsarende
som dock lades ner (Bergsstaten 2011). Under 2012 bestred Jahkagasska tjiellde vid flera
tillfallen en arbetsplan for undersokningsarbeten. Samebyn kravde en storre detaljniva, att
arbetena skulle forskjutas i tid for att minimera skada och villkor for hur kontakterna mellan
bolag och sameby skulle se ut. En kommunikationsprocess mellan samebyn, bolaget och
Bergsstaten inleddes. Bolaget kunde inte komma Gverens med samebyn utan till slut fast-
stéllde Bergsstaten arbetsplanen. Bergsstaten gjorde vissa begrénsade justeringar av arbets-
planen for att bemoOta vissa av samebyns krav (Bergsstaten 2012). Beslutet 6verklagades av
samebyn liksom av en privatperson men bagge 6verklagandena avslogs (Umea tingsratt
2013). | stort foretrader Bergsstaten gruvbolagets synsatt i den hér processen, &ven om vissa
mindre justeringar gors.

Under 2012-2013 beviljade Lansstyrelsens miljéprovningsdelegation ett par provbrytnings-
tillstand. Infor provbrytning sommaren 2013 samlades lokala och tillresta gruvmotstandare i
anslutning till Gallok/Kallak for att protestera genom civilt motstand. I juli inleddes relativt
omfattande polisinsatser for att tomma provbrytningsomradet pa aktivister sa att prov-
brytningen skulle kunna komma till stand. Bade lokal- och riksmedia rapporterade intensivt
fran dessa handelser vilket lyfte gruvfragan hogre upp pé den politiska agendan (Hertzberg
2015). En betydande del av rapporteringen speglar de gruvskeptiska synsatten i grupp 1 och 2.
Det var aven manga privatpersoner som ringde och skrev till bade Lansstyrelsen (2013a) och
Bergsstaten (2013a) for att uttrycka sin oro och ifragasatta hanteringen.

Redan innan provbrytningarna i april 2013 lamnade JIMAB in en ansokan om bearbetnings-
koncession for Kallak K nr 1. I rennéringsanalysen havdar JIMAB (2013; bilaga F1, punkt
1.2) att berdrda renskdtare inte deltagit i att utforma densamma eftersom dialogen inte
fungerat. Bergsstaten (2013b) skickade snabbt vidare arendet pa remiss till Lansstyrelsen i
Norrbotten och Sametinget. Samma dag kungjordes det &ven till markagarna. De senare
ombads bekrafta mottagandet av handlingen, vilket tyder pa att Bergsstaten skarpt sina rutiner
sedan de behandlade Ronnbacksfallet. Lansstyrelsen bad om forlangd remisstid fran 15/7 till
30/9, vilket godkéndes.

Lansstyrelsen gjorde en internremiss till ett flertal enheter och hade kontinuerliga kontakter
med bade Jokkmokks kommun och samebyarna. Kommunen skickade i juli in ett mycket
kortfattat yttrande som konstaterar att en bearbetningskoncession i Kallak inte strider mot
oversiktsplanen. | september bad kommunen att fa komplettera sitt yttrande och att remiss-
tiden darmed skulle forlangas. Bergsstaten godkande anstand till 4/11. 1 slutet av oktober
skickade kommunen ett mycket langre och mer kritiskt yttrande som tar upp potentiella
negativa konsekvenser for rennaring, besoksnaring och friluftsliv, tidigare negativa
konsekvenser av vattenkraftsutbyggnaden, kumulativa effekter av infrastruktur, fragor om
aterstallning och dess finansiering samt, slutligen, standpunkten att bolaget genom lokal
narvaro och delaktighet bor skapa langsiktiga losningar (Lansstyrelsen i Norrbotten 2013b). |
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detta yttrande speglar kommunen manga av de risker som betonas i de gruvskeptiska
synsétten (grupp 1 och 2) men landar i ett 6vervégande som liknar de i grupp 3, “Mdngsidigt
samhdlle, livskvalitet och lokal nytta”. Kommunen planerade samtidigt for medborgar-
dialoger. Totalt genomforde kommunen fyra 6ppna moten, fran november 2013 till augusti
2014, som lockade mellan 100 och 150 deltagare. P4 motena presenterade manga olika
aktorer sin roll i processen och hur de sag pa fragan; Bergsstaten, Lansstyrelsen, gruvbolaget,
naringsdepartementet, samebyarna m.fl. Dessutom gavs det utrymme for diskussion och
fragor fran deltagarna. Métena leddes av en professionell métesledare och foretradare for alla
olika synsatt (1-6) fick komma till tals (Medborgardialoger, deltagande observation).

Tre negativa yttranden angaende JIMABs ansékan om bearbetningskoncession skickades till
Lansstyrelsen fran berdrda samebyar. Jahkagasska tjiellde och Sirges sameby star tillsammans
for ett val utvecklat yttrande med detaljerade beskrivningar av den renskotselverksamhet som
skulle komma att berdéras och med vetenskapligt underbyggda argument. Har kommer det
aven fram att dialogen med JIMAB, enligt samebyarna, fungerat daligt. Samebyarna menar
att de har forsokt fa till stand moten som JIMAB sedan avbokat. De andra tva yttrandena &r
nagot mindre utvecklade, men viktiga da de havdar réatten att &ven Sirges och Unna Tjerusj
samebyar ska betraktas som sakégare. | 6vrigt inkom nio skrivelser (varav sex ar mer eller
mindre likalydande) fran privatpersoner till Lansstyrelsen. Argumenten rér forvéntat negativa
effekter pa fiskemajligheter, dricksvattenforsorjning, naringslivet (i synnerhet det samiska),
den samiska kulturen, dammsakerheten, renbetestillgang, varldsarvet Laponia, kulturmiljo-
varden, och arbetstillfallen (Lansstyrelsen i Norrbotten 2013b).

Samebyarna gjorde ocksa en anmalan till United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) varldsarvscenter om potentiella hot mot varldsarvet Laponia.
Vérldsarvscentret efterfragade da information fran myndigheter i Sverige, och fragan landade
hos Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. De bada myndigheterna skickade darfor
ocksa in en skrivelse till Lansstyrelsen. Huvudargumentet i deras skrivelse ar att MKB:n inte
tillrackligt belyser vilken paverkan en gruva skulle fa pa varldsarvet. Enligt dem anser
UNESCO:s varldsarvskommitté generellt att industriell utvinning av mineral ar oférenligt
med en varldsarvsstatus och att den berorda staten ska séakerstalla att sa inte sker. Ett sadant
uttalande kom fran kommittén géllande en bergtékt i varldsarvet Hoga Kusten, vilket ledde till
att Mark- och miljééverdomstolen ej godkande tékten. | fallet Laponia utgor en potentiell
gruva framst ett hot mot de kulturella véardena, dvs. den pagaende renskétseln (Naturvards-
verket och Riksantikvarieambetet 2013). Yttrandet fran de bada myndigheterna understédjer
alltsa framfor allt renskétselns synsatt i grupp 1, men éven till viss del de gruvskeptiska
synsétten i grupp 2.

I slutet av november slog Lansstyrelsen i Norrbotten (2013b) fast att MKB:n behover
kompletteras da den ansags vara undermalig som underlag. JIMAB lamnade in de begarda
kompletteringarna i april 2014. Aven de tvd mest berérda samebyarna lamnade in nya
yttranden. Nastan ett ar senare, i oktober 2014, beslutade lansstyrelsen att bearbetnings-
koncessionen inte bor beviljas. Huvudmotiveringen ar att ”den markanvandning som planeras
i omradet kan medfora oaterkalleliga forandringar, av betydelse, for nuvarande mark-
anvandning.” (Lansstyrelsen i Norrbotten 2014, s 2). Lansstyrelsen (2014) poangterar att bade
inom och i anslutning till koncessionsomradet finns omraden av nationell betydelse, i
synnerhet géller det varldsarvet Laponia och riksintressen for renskotseln, som riskerar att
paverkas negativt. Yttrandet gar alltsa i linje med de gruvskeptiska synsatten i grupp 1 och 2.

Bergsstaten (2015) ansag till skillnad fran Lansstyrelsen att koncessionen for Kallak K nr 1
skulle beviljas. I februari 2015 skickades drendet darmed vidare till regeringen fér avgorande.
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Bergsstaten (2015) menade att Lansstyrelsen i sin bedomning utgatt fran ett mycket storre
omrade an sjalva koncessionsomradet medan endast markanvandningen inom koncessions-
omradet ska prévas i en koncessionsansokan. Dessutom ansag Bergsstaten (2015) att
Lansstyrelsen inte gjort den samhallsekonomiska vérderingen av koncessionen som i princip
kravs. Naringsdepartementet (2015) uppmanade dérefter Lansstyrelsen att redovisa vilka
samhallsekonomiska 6vervaganden som ligger till grund for deras stallningstagande.
Lansledningen skrev da ett nytt yttrande utan att involvera ndgon av enheterna (intervju
tjansteman Lansstyrelsen Norrbotten). | yttrandet konstateras att det inte foreligger nagon
konflikt mellan riksintressen i koncessionsomradet, och de samhallsekonomiska berakningar
som bolaget och kommunen gjort redovisas. Slutsatsen ar att gruvdrift skulle innebéra att
befolkningsminskningen bromsas och att ett antal arbetstillfallen skapas, samtidigt som det
papekas att rennaringen lar tappa arbetstillfallen men att vidden av detta inte utretts. Lans-
styrelsen avslutade med att peka pa tre fragestallningar som maste I6sas innan ett miljo-
tillstand kan beviljas; paverkan pa rennaringen och varldsarvet Laponia samt malm-
transporterna (Lansstyrelsen i Norrbotten 2015). Nagot beslut fran regeringen har annu inte
kommit (juni 2016). Bergsstatens och Naringsdepartementets resonemang utgar har i forsta
hand fran en tolkning av den befintliga lagstiftningen. Den avspeglar dock ett principiellt
gruvpositivt synsatt som ligger nar synsétten i grupp 4. Lansstyrelsens andra yttrande ligger
nara synsétten i grupp 3.

Likheter och skillnader mellan de tva fallen?

Som vi konstaterat tidigare sa ar de lagstadgade majligheterna for lokala aktorer att delta i den
formella processen sma, och det bekréftas av analysen ovan. Mycket av ansvaret for att
bedriva lokal dialog hamnar pa gruvbolagen da lagen inte & mer styrande. Manga, men inte
alla, lokala aktorer i Storuman och Jokkmokk ar kritiska till hur gruvbolagen axlat detta
ansvar. Nickel Mountain AB upplevs generellt ha gjort det battre &n JIMAB. Néar lag-
stiftningen inte bestammer med vilka, och hur, samrad ska bedrivas blir myndigheternas
tolkningsutrymme storre. Det bekréaftas i den har studien da Lansstyrelsen i Norrbotten haft
betydligt mer kontakter med lokala aktorer och tagit betydligt langre tid pa sig &n Lans-
styrelsen i Vésterbotten. En anledning till detta kan vara att Jokkmokks kommun genomférde
flera medborgardialoger till vilka ocksa Lansstyrelsen bjods in. Bade Jokkmokks och
Storumans kommun utnyttjade sina mojligheter att lamna yttranden. | bagge fallen
utvecklades dessa 6ver tid da kommunerna skickade in kompletterande yttranden.

Lagen &r mer tydlig nar det géller vilka aktérer som anses vara sakagare och som déarmed har
vissa men begransade mojligheter till inflytande. Markégare och samebyar &r sakégare
eftersom de har dganderatt till marken. Renskotselratten bygger pa urminnes havd och ar
enligt gamla jordabalken en &ganderatt. Statliga beslut under de senaste arhundraden har gjort
att renskdétselratten ar forbehallen samebymedlemmar. En majoritet av de lokala aktérerna i
bade Storuman- och Jokkmokksfallet menar att sakagarbegreppet bor vidgas och inkludera
fler lokala intressen &n bara markégare och samebyar. Inte minst kommer detta krav fran
samer som idag inte & medlemmar i nagon formellt erkdand sameby. Dessa finns t.ex.
representerade i féreningen Stoppa gruvan i Rénnbéck och i Urbergsgruppen i Jokkmokk.
Fragan om vem som ar sakagare provades specifikt av Kammarratten under hésten 2015.
Bergsstaten hade dverklagat en dom i Forvaltningsdomstolen dar samer bosatta i nérheten av
berorda vatten ansags ha fiskeratt och darmed skulle vara sakagare i enlighet med Mineral-
lagen. Kammarrétten menade istéllet att det &r renndringslagen som reglerar samers jakt- och
fiskeratt och att den forbehalls samebymedlemmar (Niia 2016; Sameradion och SVT Sapmi
2016).
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For att hantera sitt missndje med lagstiftningen och 6verkomma dess begransade mojligheter
att paverka kan lokala aktorer alltsd anvanda rattsvasendet for att istéllet forsoka paverka den
vagen. | bada fallen finns en rad exempel pa 6verklaganden. Detta ar dock inte en framkomlig
vag for de aktorer som inte anses vara sakdgare da deras 6verklaganden vanligtvis avslas.
Generellt innebér 6verklaganden forseningar av olika grad. Sarskilt dverklagandena av sjélva
bearbetningskoncessionerna har paverkat processerna genom att forsena dem med flera ar.
Dessa overklaganden asamkar alla inblandade merarbete och hoga rattegangskostnader.
Forseningarna drabbar gruvbolagen strategiskt da aktiedgare och presumtiva investerare kan
forlora intresset i projekten nar det drar ut pa tiden (intervjuer Nickel Mountain AB och
JIMAB).

En intressant skillnad mellan de tva fallen &r att den mest berérda samebyn i Gallok/Kallak-
fallet inte bara 6verklagat undersékningstillstand utan &ven bestridit beslut om arbetsplaner.
Invandningar mot arbetsplaner tvingar fram mer dialog mellan sameby, bolag och Bergs-
staten, och har lett till mindre justeringar till samebyns fordel. Bestridandet av arbetsplaner
forefaller darmed paverka genomférandet nagot mer an éverklaganden av undersoknings-
tillstand.

Rattsprocesser ar kostsamma for alla, inklusive gruvbolag, men sarskilt for sma ideellt
organiserade organisationer samt samebyar. De senare har t.ex. sett sig tvingade att ta fram
mer avancerade rennaringsanalyser for att komplettera de som bekostats av gruvbolagen och
som ingar i deras miljokonsekvensbeskrivningar. Vapstens sameby uppskattar t.ex. att deras
utgifter for rattegangskostnader i gruvarenden uppgar till 7-8 miljoner sedan ar 2000. Det ar
en stor summa for en liten sameby och innebdr en betydande ekonomisk belastning (intervju
Vapstens sameby). Alla utom de uttalat gruvpositiva aktérerna i Storumanfallet (synsétt i
grupp 4) menar vidare att det ar bolaget som bor betala for samtliga undersokningar och
samradsprocesser som behéver genomfdras. De gruvpositiva aktorerna och bolagen ar dock
skeptiska till idén att tidigareldgga samradskravet eftersom de menar att vasentlig information
om forutsattningarna da saknas (intervju Nickel Mountain AB).

Ett annat satt att paverka &r att protestera genom manifestationer och aven civil olydnad. Har
finns en viktig skillnad mellan de tva fallen. Gruvetableringen i Gallok/Kallak mobiliserade
inte bara lokala aktorer utan dven gruvmotstandare fran 6vriga delar av landet i ett centralt
skede av processen innan beslut om bearbetningskoncession fattats. Dessa reste till platsen
dar malm skulle provbrytas och anvénde civilt motstand for att forhindra brytningen. Polisen
blev tvungen att anvanda en viss grad av vald for att stoppa protesterna, vilket ledde till
mycket mediauppmarksamhet.

Ocksa utomstaende aktdrer pa bade nationell och internationell niva gjorde inspel i tillstands-
processen om den eventuella gruvan i Gallok/Kallak, men inte i den om Rénnback/
Ronnbacken. Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet lamnade in kritiska
yttranden i olika skeden av processen. Anledningen till att Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet reagerade &r att gruvetableringen skulle kunna paverka varldsarvet
Laponias kultur- och naturvéarden. UNESCO som styr Over vérldsarvsstatusen ar mycket
kritiskt till gruvbrytning i varldsarv och har skickat fragor om detta.

Sammanfattningsvis tog det nastan tva ar innan Bergsstaten fattade beslut om bearbetnings-
koncessionen for Gallok/Kallak medan det tog ca fyra manader i Rénnback/Ronnbécken.
Sakégarna involverades i betydligt hdgre grad av Lansstyrelsen i Norrbotten an av Lans-
styrelsen i Vésterbotten, och privatpersoner engagerade sig inledningsvis mer i processen om
Gallok/Kallak. Jokkmokks kommun arrangerade ocksa en medborgardialog for att bryta den
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lokala polariseringen och skrev ett relativt véalbalanserat kompletterande yttrande dar hela
vidden av synsatt beaktas. Storumans kommuns kompletterande och utvecklade yttrande var
istallet tydligt for en etablering och lyfte enbart gruvpositiva synsatt. Andra myndigheter
visade att de &r kritiska till en gruva i Gallok/Kallak. Lansstyrelsen i Norrbotten avstyrkte
bearbetningskoncessionen i forsta skedet medan La&nsstyrelsen i Vasterbotten tillstyrkte, trots
att forutsattningarna i de bada fallen forefaller relativt likartade. En viktig skillnad ar dock att
Gallok/Kallak &r beldget néra Sveriges enda kombinerade natur- och kulturvérldsarv Laponia,
vilket forklarar intresset fran Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet. Lansstyrelsen i
Norrbotten lyfte i ett andra yttrande troliga samhallsekonomiska vinster med gruvdrift, men
poangterade fortsatt att det finns stora fragetecknen angaende paverkan pa rennaringen.

De samiska synsatten som finns i grupp 1 i Jokkmokk fick ett relativt stort genomslag i
Lansstyrelsens yttranden angaende riksintresseavvéagningen. Detta foregicks av upprepade
kontakter mellan samebyarna och myndigheten. Samebyarna i Jokkmokk uppfattar folj-
aktligen Lansstyrelsen som relativt 6ppen. Bergsstaten, & andra sidan, uppfattar de som
stangd. Gruvforesprakarna anser istéllet att Lansstyrelsen &r relativt stingd medan JIMAB och
Bergsstaten uppfattas som relativt 6ppna. JIMAB anser sjalva att de & 6ppna i och med att de
inbjudit till och arrangerat ett flertal samrad under processens gang. Bolaget anser att Lans-
styrelsen &r relativt stdingd medan Bergsstaten ses som 6ppen (intervju JIMAB tidigare
ledning), vilket hanger ihop med hur val deras synsatt aterspeglas av respektive myndigheter.
| Ronnbéacksfallet ser vi ett liknande monster. De gruvskeptiska aktorerna, som sa har langt
inte lyckats paverka utfallet av den formella processen, anser att tillstandsprocessen ar stangd
for dem men 6ppen for gruvforesprakare. De gruvpositiva aktorerna, som pa det hela taget ar
ndjda med de beslut som hittills fattas, tycker att processen ar éppen och réttvis.

5.4 Dialogens mojligheter och begransningar

For att utforska dialogens (deliberationens) méjligheter och begransningar stéller vi fyra
fragor:
o Har deltagarna i var dialogprocess (forskarméten och 6vningar) andrat sina synsatt
eller stdndpunkter under processens gang?
o Har det skett nagot larande?
« Har processen haft nagra andra effekter?
e Hur ska en bra dialog (deliberativ process) organiseras?

18 aktorer i Storumanfallet och 10 i Jokkmokk har deltagit i tillrackligt manga forsknings-
aktiviteter for att en analys av eventuellt larande och férandringar i synsatt ar mojlig att gora
(se kapitel 3). De flesta synsatten (1-4) ar relativt jamnt och val representerade bland dessa
aktorer. Samebyarna (synsatt 1: ”Rennaring i samklang med naturen ) har dock i Storuman-
fallet inte varit representerade i hela dialogprocessen. Information fran Vapstens sameby har
istallet inhdmtats genom intervju.

Majoriteten av de aktdrer som deltagit i projektet uppger sjalva att dialogprocessen inte fatt
dem att andra synsatt eller standpunkt i sakfragan. Detta bekréftas ocksa av var analys av
deras synsatt vid projektets borjan och slut. Ett fatal deltagare, tre i Storumanfallet och en i
Jokkmokksfallet, uppger att deras synsétt och standpunkter har forandrats. | Jokkmokksfallet
ar det kommunledningens agerande som blivit mer forsiktigt positivt (fran att ha varit entydigt
positivt). | enkaten relateras en mer forsiktig hallning till information som kommit fran flera
analyser (Henriksson et al., 2015) medborgardialogerna och forskningsprojektet. I Storuman-
fallet &r det aktorer med synsatt i grupp 3, “Livskvalitet, mangsidigt samhdille och lokal
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nytta”’, som uppger att de genom dialogprocessen fatt ny kunskap som gjort att de &andrat
synsatt och standpunkt. Fran att ha viigt mellan “for” och “emot” uppger de vid projektets slut
att de ar klart mot den planerade gruvan: “Ja, nu vet jag tillrdckligt for att vara mot gruvan.”
(enkatsvar byaforening Storumans kommun). Dessa aktorer uppger att de dndrat uppfattning
utifran ny kunskap om tillstandsprocessen och genom att lyssna pa de andra aktGrernas
argumentation. Samtliga hade dock redan vid projektets bérjan en 6ppen och provande
instéllning; de hade inte tagit stillning “for” eller “emot”.

De allra flesta aktdrer har dock inte &ndrat synsétt eller standpunkt. | bada fallen kan vi
snarare se att dialogen har befast, eller forstarkt, aktorernas ursprungliga standpunkter. Det
har ar sarskilt tydligt hos gruvskeptiska aktorer som gatt in i processen med ett tydligt
stéllningstagande mot en gruva. Flera aktorer beskriver att mojligheten att lyssna till andra
gruppers argumentation, samt att argumentera for den egna standpunkten, har forstarkt, befast
och skérpt det egna synséttet. “Men projektet har gett mig en god inblick i hur olika
grupperingar tinker... Detta har stirkt mina argument mot gruva.” (enkatsvar byaférening
Jokkmokks kommun).

Trots att de flesta aktorer inte andrat synsétt eller standpunkt, menar de att de lart sig viktiga
saker genom dialogprocessen. Endast tva informanter i Storumanfallet uppger att de inte lart
sig nagot nytt. Det storsta larandet har skett hos aktérer med synsatt i grupp 3, “Livskvalitet,
mangsidigt samhdlle och lokal nytta”, dvs. hos aktérer som inte hade tagit stallning i sak-
fragan innan projektets borjan. Sarskilt de som inte tidigare haft tillgang till den formella
prévningsprocessen, eller andra arenor dar information tillhandahallits, uppger att larandet
varit mycket stort. De aktorer som ar sakagare eller agerat aktivt for att paverka provnings-
processen hade redan vid projektets start en betydande kunskap om béade regelverken och
gruvetableringsprojekten. For dem har larandet snarare handlat om att fa inblick i andra
aktorers synsatt och argumentation. Flera gruvskeptiska aktdrer i bade Jokkmokk- och
Storumanfallet uppger ocksa att dialogen erbjudit mojligheter for dem att lara andra aktorer
eller att synliggdra de egna perspektiven (t.ex. om renndringens forutsattningar).

De flesta aktorer ar dock dverens om att de lart sig mer om andra aktdrers synsatt och
argumentation, att de fatt nya kontakter, att detta vidgat de egna perspektiven och att detta
larande &r viktigt for det lokala samtalsklimatet. En del aktorer beskriver larprocessen som
hoppingivande: “vi stdr inte sd langt ifran varandra som man kan tro ... ” (enkatsvar
turistnéring i Storumans kommun). Andra upplevde sig bekraftade i sina tidigare misstankar
om hur systemet fungerar: “korruption bland beslutsfattare ... money rules ..." (enkatsvar
gruvskeptisk organisation i Storumans kommun). Ytterligare andra var forvanade:
“motsittningarnas djup blev tydligt ... vi har helt olika malbilder.” (enkatsvar Jokkmokks
kommun).

Den absoluta majoriteten av de aktorer som deltagit i dialogprocesserna har upplevt dem som
positiva eller mycket positiva (utom tva eller tre). Detta trots att processen inte inneburit
nagon majlighet till reellt inflytande i den aktuella prévningsprocessen. Forutom att de
bidragit till l&rande har de, sarskilt i Storumans kommun, fyllt ett behov av neutral samtals-
arena. | Jokkmokk, dar kommunen under projektets gang tog initiativ till medborgardialoger,
var detta ett mindre uttalat behov, men dven déar ses méjligheten till férdjupad dialog som
viktig. I bada fallen anser flera aktorer att kommunerna bor ta ett stérre och mer aktivt ansvar
for att tillhandahalla forum foér den har typen av dialog.

Aven om de flesta aktérerna inte tror att samsyn &r ett realistiskt mal, t.ex. for samrad, s
anser de att en val fungerande dialog kan astadkomma 6msesidig forstaelse, formedla

46



kunskap, skapa béttre sociala relationer och darmed bidra till ett battre samtalsklimat, mer
valgrundade beslut och en battre demokrati. Detta betyder dock inte att dialogprocessen
upplevts som problemfri. Ojamn och dalig representation, tidvis dalig stamning samt osaklig
“pajkastning” ar problem som tagits upp av aktorer i de bada processerna. De flesta aktorer
anser dock att samtalsklimatet i de aktuella dialogprocesserna har hallits pa en bra, eller
acceptabel, niva tack vare aktiv och professionell processledning. Trots det upplever manga
aktorer motessituationerna som mentalt pafrestande. Detta &r sarskilt patagligt i Storuman-
fallet dar historiska konflikter bidrar till ett generellt daligt samtalsklimat. Har finns dven
enstaka aktorer som inte anser att maétesledningen varit tillrackligt effektiv nar det géller att
stavja negativa uttalanden eller mer subtila angrepp pa oliktankande. I det har fallet har det
allts, trots stora anstrangningar, inte varit mojligt att skapa en process dar alla aktorer ként
sig bekvéma att delta.

Hur ska da en dialogprocess organiseras for att bli bra? Utifran den process vi genomfort
framstar foljande faktorer som viktig for dialogens kvalitet:

« Oppenhet: dmsesidigt och respektfyllt lyssnande samt tydlighet nar det galler
mojlighet till reellt inflytande (ej férankring av/information om redan fattade beslut
om inflytande forespeglats), transparent process

« Bra organisation: tydligt syfte, struktur, métesdisciplin, modig/kunnig moderator,
tillrackligt med tid

« Respektfullt samtalsklimat: jamlikhet, dialog, positiv stamning, respekt, alla far
komma till tals, saklighet, hogt i tak

« Kunskap: respekt for olika sorters kunskap, tillgang till relevant information och
kunskap

o Respekt for deltagarnas tid och engagemang: mdjlighet till ekonomisk kompensation,
na resultat

o Nytta: resultatinriktad process, resultat ska omsattas i handling, nytta for de som deltar

« Brarepresentation: alla synsétt representerade, jamn alders- och kénsfordelning,
berérda myndigheter deltar aktivt

« Konflikthantering: mojlighet till aktiv konflikthantering, analys och bearbetning av
gamla konflikter och trauman dar sa behdvs
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6. Diskussion och slutsatser
Vi bérjade med att stélla foljande fragor:

1. Hur ser aktorerna och medborgarna pa platsens framtid; vad ar en hallbar utveckling
och hur kan en gruva bidra eller hindra?

2. Vilken betydelse har platsens historia?

3. Hur ser politik och regelverk ut; hur beaktas olika aktorers synsatt? Vilket utrymme
finns for lokalt inflytande?

4. Ar samrad och dialog ett satt att hantera intressemotsattningar? | s fall hur?

6.1. Aktorernas och medborgarnas synsatt

Det som forenar alla lokala aktorer i de bada fallen ar en omsorg om platsen och dess framtid.
Alla vill kunna bo kvar, ha ett jobb samt kunna erbjuda sina efterkommande en framtid i
kommunen. Samtliga uppskattar de mojligheter platsen erbjuder till ett naturskdnt boende, en
rik fritid och hog livskvalitet. Alla ser manga mojligheter i de resurser som landskapet
erbjuder och vill att de ska nyttjas pa ett satt som langsiktigt gynnar lokalsamhéllet. Men den
hér studien visar att de organiserade aktérernas syn pa vad som ar en 6nskvard framtid, vad
som gynnar lokalsamhallet, och om en gruva, bidrar eller hindrar, skiljer sig at. Alla
efterstravar en hallbar utveckling men det betyder olika saker for de olika aktérerna. De ser
olika vagar till hallbarhet och de prioriterar olika dimensioner av hallbarhetsbegreppet.

De allra flesta aktorer med gruvskeptiska synsatt (grupp 1 och 2 i bilaga 5 och 7) prioriterar
den ekologiska dimensionen; en god miljé ses som en grundlaggande férutsattning for all
annan utveckling. Manga gruvpositiva aktorer (synsatt i grupp 4 i bilaga 5 och 7), a andra
sidan, prioriterar den ekonomiska dimensionen; positiv befolkningsutveckling och ekonomisk
tillvaxt ses som en forutséttning for dvrig utveckling och mojligheterna att vérna miljon. Den
sociala dimensionen, t.ex. mojlighet till inflytande, réttigheter, sociala relationer och
aterforing av vinster, ar viktig for manga aktorer som ar tveksamma till en gruvetablering
(synsatt i grupp 3), men ocksa for de flesta gruvskeptiska aktorer (synsétt i grupp 1). Som
framgar av bilaga 5 och 7, har aktorerna olika uppfattningar om effekterna av en eventuell
gruva samt i vilken utstrackning olika verksamheter/naringar ar mojliga att férena i tid och
rum.

Samtalsklimatet skiljer sig ndgot mellan Jokkmokks- och Storumanfallet, men gemensamt for
aktorerna i de bada fallen ar stora skillnader i synen pa tillvaxt, befolkningsutveckling och hur
landskapet och naturresurserna ska nyttjas for att ge medborgarna ett gott liv nu och i
framtiden. Aktorernas forstaelse av platsens historia har ocksa stor betydelse. Oavsett om de
ar for eller emot en eventuell gruvetablering, anvander de sig av platsen och dess historia for
att styrka sin egen forstaelseram och argumentation. Sarskilt i Storumanfallet marks detta
tydligt da de olika aktorernas argumentation ofta utgar fran en historisk problematik, t.ex.
kring den svenska statens hantering av de markrattsliga fragorna eller vattenregleringarna
under vattenfallsepoken.

Givet dessa skillnader i synen pa platsen och hallbar utveckling ar det logiskt snarare an
forvanande att aktorerna kommer till olika slutsatser huruvida en gruvetablering ar 6nskvérd
eller inte. De har skiljelinjerna ar djupa och bottnar i ett antal grundldggande tankefigurer som
ofta kommer till uttryck i diskussioner om naturresursutnyttjande och hallbar utveckling.
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Huruvida traditionell ekonomisk tillvaxt ar forenlig med hallbar utveckling, vad som ska véxa
och i sa fall hur, ar en central fraga i bade den politiska och vetenskapliga diskussionen
(Langehelle 2000; Baker 2007). En annan central fraga handlar om relationen mellan
ménniska och natur, och om ekosystemen sitter nagon slags “grénser” for vad méinniskan kan
och bor gora. | de studerade fallen hénvisar de gruvnegativa aktorerna till ekologiskt
oacceptabla effekter och pekar pa det langsiktigt ohallbara i att utvinna en andlig resurs. De
gruvpositiva aktorerna, a andra sidan, menar att tillvéaxt ar nédvandigt for att kunna hantera
bade sociala och miljorelaterade utmaningar pa ett bra satt. De havdar ocksa att det &r
inkonsekvent, kanske till och med omoraliskt, av gruvskeptikerna att vagra en gruva pa
hemmaplan eftersom det innebar att ndgon annan drabbas av de negativa miljoeffekterna.
Gruvforesprakarnas resonemang bygger dock pa antagandet om en oférandrad eller standigt
okande konsumtion av metaller. Gruvskeptikerna, a sin sida, hanvisar till begransade resurser,
ifragasatter radande konsumtionsmaonster och argumenterar for atervinning. Deras
argumentation bygger alltsa pa en grundlaggande tankefigur som utgar fran en begransad
tillgang. Dérav foljer ett behov av resurshushallning, dvs. att anpassa efterfragan till vad som
ar mojligt att producera pa ett miljomassigt acceptabelt satt. Skillnaderna mellan de har
tankefigurerna och strategierna ar grundlaggande och diskuteras flitigt i forskningslitteraturen
om hallbar utveckling (Bliidhorn och Welsh 2008).

En annan grundl&ggande skiljelinje som kommer fram i den hér studien handlar om
geografisk skala och synen pa hur landskapet paverkas av en eventuell gruvetablering. Dessa
skillnader blir tydliga vid en jamforelse av hur aktorerna beskriver de geografiska effekterna
av en gruvetablering. Dar gruvbolagen och de gruvpositiva aktorerna ser lokala och
begransade effekter pa narmiljon, beskriver gruvskeptikerna hur hela dlvdalar, landskap och
markanvandningssystem paverkas. Och dar de gruvpositiva aktdrerna ser enorma outnyttjade
och orérda markomraden, ser de gruvnegativa aktorerna brukade kulturlandskap och marker
som standigt krymper. Aven detta ar skillnader som kénns igen fran andra naturresurs-
konflikter och kan harledas till olika satt att se pa landskapet, dess ekosystem och hur de
forandras dver tid (Beland Lindahl 2008). Medan gruvforesprakarna fokuserar pa det
avgransade gruvomradet, tar gruvskeptikerna fasta pa hur aktiviteterna i sjalva gruvomradet
paverkar andra delar av landskapet, andra verksamheter och andra ekosystemtjanster. Pa det
sattet sprids effekterna langt utanfor gruvgropen.

De har skiljelinjerna ar djupa, befasta i fundamentalt olika satt att se pa varlden och aterfinns i
andra naturresurskonflikter (se t.ex. Beland Lindahl 2012; 2013). | de har fallen kommer de
till uttryck i en polariserad debatt mellan “gruvmotstdndare” och “gruvforetrddare”. Aktdrerna
delar vissa synsétt, men skillnaderna ar stora. Deras visioner, syn pa gruvfragan och
uppfattningar om vad som &r en hallbar utveckling far betraktas som alternativa snarare an
komplementéra. Har finns alltsa vad som i litteraturen kallas for konflikter mellan olika
forstaelseramar (“frame conflicts”, Schén och Rein, 1994), dvs. synsitt som leder till
handlingsstrategier som inte ar forenliga med varandra. Tidigare forskning visar att sadana
konflikter ofta ar svara att 16sa i beméarkelsen komma till en gemensam standpunkt.
Mojligheterna till kompromisser mellan de uttalat gruvnegativa och gruvpositiva aktorerna
nar det galler fragan om en gruvas vara eller inte vara &r troligtvis begransade.

Trots fragans polarisering finns synsatt i bade Storuman- och Jokkmokkfallet som under-
stodjer ett mer avvaktande och provande forhallningssétt (grupp 3 samt moderata varianter av
grupp 4 i bilaga 5 och 7). | vara processer representeras de av bya- och hembygdsféreningar
samt olika organisationer med foretagar- och utvecklingsfokus, men har finns sannolikt en
storre bredd av aktorer. De har aktrerna har inte stangt dorren for en gruvetablering men
sétter upp en rad villkor for ett godkannande. De handlar till exempel om miljékonsekvenser,
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risker, lokala arbetstillfallen och fragan om lokal aterforing av eventuella vinster. Pa vissa
punkter overlappar de hir synsétten med “gruvforesprakarnas” forstdelseramar. I vart material
ar detta mer vanligt 1 Jokkmokk dir de “osdkra” intar en mer positiv hallning. P4 andra
punkter 6verlappar synsétten i grupp 3 med “gruvmotstandarnas” forstaelseramar. Det dr mer
vanligt i Storumanfallet dar gruvetableringsprojektet ocksa visat sig ekonomiskt osékert.
Jamfort med de relativt stabila grupperingarna och positioneringarna (uttalat positiva och
negativa) som diskuterats ovan, ar det sannolikt att dessa akttrer ar mer rorliga och benagna
att omprova sina standpunkter. Beroende pa hur tillstandsprovningen framskrider, hur
forutsattningarna for de eventuella gruvorna kommer att se ut och hur sjalva processen gar
till, finns mojlighet att en storre eller mindre del av dessa aktorer ansluter sig till de
gruvkritiska aktdrerna, de gruvpositiva eller valjer en helt egen vdg. | Storumanfallet har det
faktum att projektet i Ronnback/Ronnbécken nu ligger pa is, och att de ekonomiska
forutsattningarna ar hogst osakra, troligtvis paverkat de osdkra aktorerna i negativ riktning.
Dessa aktorers rorelser paverkas, i bada fallen, d&ven av vad som hander i omvarlden. Manga
refererar t.ex. till vad som hant i Pajala och andra gruvprojekt som resulterat i omfattande
miljoforstoring (intervjuer med aktorer).

De synsatt/forstaelseramar som vi identifierat pa den lokala nivan finns ocksa representerade
pa andra platser och hos organiserade aktorer pa regional och nationell niva. Gruvskeptikerna
ar organiserade i nationella natverk och organisationer, t.ex. Urbergsgruppen samt olika
samiska nétverk och organisationer. Deras synsétt representeras av Sametinget samt
foretradare for Miljopartiet och Vénsterpartiet i rikspolitiken. Internationellt har de t.ex. stod
inom UNESCO:s varldsarvskommitté. Gruvforesprakarnas och gruvbolagens synsétt foretrads
till exempel av gruvsektorns intresseorganisation SveMin, den tidigare regeringen, Alliansen
samt Socialdemokraterna. De har dven representation i EU. Bade gruvskeptiker och
gruvforesprakare ar alltsa organiserade i koalitioner och natverk som kan foretrada deras
synsatt i den nationella debatten och politiken. Gruvforesprakarna ar dock foretradda av
organisationer/koalitioner som har betydligt stérre inflytande i de forum dér viktiga politiska
beslut fattas. Aktorer med synsétt i grupp 3. “Livskvalitet/Mangsidigt samhaélle och lokall
nytta” ar inte organiserade pa motsvarande satt. De saknar darmed mojlighet att gora sina
roster horda i den nationella debatten och politiken. | de 6ppna konflikterna i Gallok/Kallak
sommaren 2013 syntes och hordes manga “aktivister” fran andra delar av landet. Men som
framgar av var analys &r bade gruvskeptikernas och gruvforetradarnas synsatt val foretradda i
de berdrda lokalsamhéllena.

De inblandade myndigheterna fokuserar pa myndighetsutdvning och tillampning av
existerande regelverk och politik. Men de har olika uppdrag, olika roller i tillstandsprocessen
och de agerar utifran skilda regelverk och politiska utgangspunkter. De olika myndigheternas
foretradare ror sig alltsa mellan ett forvaltningsperspektiv och de normativa synsatt som &r
vanliga i lokalsamhallet. Nar Lansstyrelsen i Norrbotten beslutade att avstyrka JIMABs
ansokan om bearbetningskoncession for Kallak Norra artikulerade de till exempel manga av
de lokala gruvskeptiska aktorernas synsétt. Bergsstaten som har till uppgift att prova
etableringar utifran en lagstiftning som syftar till att mojliggora exploatering, speglar & andra
sidan ofta de gruvpositiva synsatten. Myndigheterna understodjer genom sitt agerande de
olika forstaelseramarna som finns representerade pa den lokala nivan. De lokala aktdrerna kan
alltsa i storre eller mindre utstrackning kdnna igen sina egna eller motstandarnas synsétt i
myndigheternas argument och beslut. Hur val det egna synséttet avspeglas i en viss
myndighets argumentation och agerande verkar paverka de lokala aktorernas tilltro till
myndigheten i fraga. Men har spelar dven processrelaterade fragor roll, till exempel
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aktorernas tidigare erfarenheter av myndigheten i fraga samt mojligheterna att delta och
paverka de besluts som tas (se nedan).

Kommunerna i de bada fallen har valt olika strategier nar det galler att hantera intresse-
konflikterna om gruvan. | Jokkmokks kommun aberopar det fd. kommunalradet (S)
representativa demokratiideal och menar att det ar varje partiforetradares skyldighet att 6ppet
redovisa sitt stallningstagande. Socialdemokraterna gjorde tidigt klart att de &r for en gruva i
Gallok/Kallak och de har agerat i enlighet med synsétten i grupp 4, “Fler jobb och tillviixt”. |
Jokkmokk fanns dock andra partier som representerade gruvmotstandet och kommunen
skapade forum for dialog genom att arrangera en Medborgardialog dér olika synsatt kunde
motas. Kommunens formella yttranden ar relativt balanserade och foretrader medborgarnas
synsatt pa ett ganska rattvisande satt. Flera aktorer var till att borja med irriterade dver
kommunalradets och S tidiga stallningstagande, men kritiken mot kommunens agerande har
sedan avtagit. Storumans kommunledning har officiellt intagit en “neutral” héllning och ser
det som en viktig uppgift att foretrdda alla medborgare. Kommunen har dock inte tillhanda-
hallit nagot forum for bred dialog, och kommunledningen har i praktiken agerat till stod for en
gruvetablering dvs. i enlighet med synsétten i grupp 4, “Fler jobb och tillvixt (Se yttrande
fran Storumans kommun till Lansstyrelsen, mm. i avsnitt 4.3.2). Det hér har skapat en
otydlighet om var kommunens politiska ledning egentligen star. De flesta lokala aktorer har
uppfattningen att kommunen arbetat for en etablering. Det har uppskattats av vissa men
samtidigt gett upphov till kritik och misstro som inte avtagit under processens gang

En fraga som paverkar de organiserade aktorernas synsatt och handlingsstrategier &r den om
urfolkens rattigheter, framforallt de som reglerar renskétsel och markanvéndning. Konflikter
och oenighet om de samiska markréattigheterna ar mer framtradande i Storumanfallet men
finns dven i Jokkmokk. Vi konstaterar att oklarheter kring det radande rattslaget skapar
grogrund for lokal osdmja och eskalerande markanvandningskonflikter. Oenigheten om en
eventuell gruva flatas samman med de redan befintliga konflikterna om markréttigheter och
skapar djupa klyftor i lokalsamhéllet. | Storumanfallet ar de har konflikterna sa djupa att de i
sig utgor ett hinder for kommunikation och samarbete mellan olika grupper av aktorer, aven
inom det samiska samhallet.

Enkaétstudien av medborgarnas vérderingar och stéllningstaganden bekréftar vissa delar av
den har bilden men visar ockséa pa mojliga skillnader mellan de organiserade aktGrernas och
medborgarnas synsatt. Enkatstudien innefattar dven Kiruna kommun och det ar viktigt att
komma ihag att vi fokuserar pa gruvetableringar i fjallnara omraden, inte pagaende
gruvverksamhet. Som forvantat visar alltsa enkatundersokningen att den generella
acceptansen for gruvverksamhet ar storre i Kiruna én i Jokkmokk och Storuman. Nar det
galler de aktuella gruvetableringarna syns dock inte nagon storre skillnad mellan de tre
kommunerna. Den polarisering mellan uttalade gruvskeptiker och gruvforesprakare, som
tydligt framkommer i analysen av de organiserade aktdrernas synsétt, verkar aven finnas hos
den bredare allmanheten. | det nu analyserade materialet verkar medborgarnas attityder till
gruvetableringen i Gallok/Kallak vara mer polariserade &n attityderna till de aktuella
etableringarna i de andra kommunerna. Har ser vi alltsa en skillnad i forhallande till de
organiserade aktdrerna i Jokkmokk som sa hér langt uppvisar en mindre grad av polarisering
an de i Storumans kommun. En mogjlig forklaring kan vara att dialogen &r mer utvecklad i
Jokkmokks kommun: de organiserade aktOrerna tonar ner ytterlighetsargumenten for att
bibehalla goda relationer och ett positivt samtalsklimat. En annan forklaring kan vara att den
gruvpositiva opinionen ar sdmre organiserad, eller att de organisationer som foretrader de
mest gruvpositiva aktérerna inte har varit representerad i var process. Oavsett vilket, sa véacker
det frdgor om representativitet i alla typer av dialogprocesser och samrad (se nedan). Aven om
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enkatundersokningen bekréftar att &ven medborgarnas attityder till de aktuella gruv-
etableringarna &r starkt polariserade, visar den ocksa att det finns manga medborgare som inte
har tagit klar stallning for eller emot. Det kan ses som en indikation pa att det ar en ganska
stor grupp av medborgare som for narvarande delar olika varianter av synsatten i grupp 3.

Nér det galler orsakerna bakom dessa attityder, visar enkéten, precis som den kvalitativa
undersokningen av de organiserade aktorerna, att bakomliggande varderingar och sociala
faktorer har stor betydelse. Hur medborgarna generellt véarderar en god miljé och hallbar
utveckling, hur de ser pa risktagande och vilken tillit de har till staten och dess institutioner
far alltsa genomslag, om &n i varierande grad. Betydelsen av den sociala kontexten, vilka man
umgas med och vilka asikter de har, ar ocksa tydlig. Likasa om man tillhor den samiska
minoriteten och, framforallt, en sameby. Forvantningen utifran teorier och tidigare forskning
om forstaelseramar (Perri 6 2005; Beland Lindahl 2013) &r att omgivningens varderingar och
uppfattningar ar viktiga. Sarskilt pa sma orter kan sociala lojaliteter och forvantningar spela
stor roll for hur bade individer och grupper positionerar sig i kontroversiella fragor.

Enkatmaterialet visar ocksa att uppfattningar om de eventuella gruvornas effekter pa den egna
livssituationen och platsen har relativt stor betydelse for medborgarnas attityder till de
aktuella gruvetableringarna. Har kan vi, liksom i den kvalitativa analysen av de organiserade
aktorerna, se att olika forstaelse, och vérdering, av befolkningstillvaxt, kommunens ekonomi,
livskvalitet, en god miljo, hallbar utveckling mm., spelar stor roll.

Till sist kan vi konstatera att enkétstudien visar att de allra flesta medborgare i de berdrda
kommunerna star helt utanfor de aktuella tillstandsprocesserna. Processerna uppfattas av de
flesta som toppstyrda och dominerade av stat och gruvbolag. Om medborgarna fick som de
ville skulle den lokala nivan ha ett mycket storre inflytande. Medborgarnas uppfattningar och
upplevelser av tillstandsprocesserna verkar, liksom hos de organiserade aktorerna, spela roll
for deras attityder till gruvetablering. Det & anmarkningsvart att en klar majoritet av de
respondenter som anger att deras uppfattningar forandrats som ett resultat av de pagaende
processerna har fatt en mer negativ attityd till en gruva och en lagre tilltro till sjalva
processen. Det ar emellertid svart att pa basis av det nu analyserade materialet (kvalitativt och
kvantitativt) dra slutsatser om attityderna till gruvan paverkar synen pa processen eller vice
versa.

6.2. Mojligheter att paverka?

Men vad séger da var studie om hur den svenska mineralpolitiken och regelverken beaktar
olika aktorers synsatt; vilket utrymme finns for dialog och lokalt inflytande? Den statliga
gruvpolitiken &r centraliserad och avspeglar i forsta hand gruvsektorns och de gruvpositiva
aktdrernas synsitt (forstaelseramar i grupp 4). Den upplevs ddrmed som “gruvpositiv’’ och
“stangd”, dvs. svar att paverka, av de flesta lokala, och alla gruvskeptiska, aktdrer. De
lagstadgade mdjligheterna till inflytande i tillstandsprocessen ar ocksa begransade, aven for
kommunerna. Formellt kravs inget samrad med sakégare eller andra berérda forran i
miljoprévningen da ett tillstand for bearbetningskoncession redan beviljats. Den har
tudelningen av prévningsprocessen vacker stor diskussion. Foresprakarna menar att det ar en
forutsattning for prospektering som &r en dyr och riskfylld verksamhet. De menar ocksa att
det &r meningslost att investera stora resurser i en miljoprévning innan man vet om malmen ar
brytbar. Motstandarna menar istallet att det &r orimligt att vaga olika riksintressen mot
varandra utan att vaga in miljé- och kringaspekterna, och utan att ha mer kunskap om hur
brytningen ska ga till.
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SGU rekommenderar att gruvbolag bdr samrada med lansstyrelse och berdrda aktorer infor en
ansokan om bearbetningskoncession. | de tva fallen som studerats har, finns missnoje hos
manga lokala aktorer med hur bolagen skott denna uppgift. Lokala aktorer anser generellt att
de kommer in for sent i processen, vid for fa tillfallen och att de samrad som genomfors inte
haller en tillrackligt hog kvalitet. Manga gruvkritiska aktorer ar ocksa mycket missnéjda med
att sakagarbegreppet ar sa begransat att endast fastighetséagare och samebyar inom koncession-
somradet (d.v.s. motsvarande gruvhalet) rdknas som sakégare. Sakagare har tillgang till mer
information, har ratt att dverklaga och blir i hogre grad inbjudna att delta i samrad. Vi kan
dock konstatera att samebyarnas synsétt har beaktats i bada lansstyrelsernas yttranden, dock i
en storre utstrackning i Norrbottens an i Vésterbottens. De enskilda fastighetségare som
forsoker paverka har daremot inte kunnat paverka myndigheternas beslut.

Bade sakégare och andra lokala aktorer har ocksa anvant rattsvasendet for att forsoka paverka
tillstandsprocessen. Overklaganden fran icke sakagare avslas nastan alltid, vilket forstarker
ojamlikheten mellan de som &r sakdgare och andra. Generellt leder 6verklaganden till
forseningar, och ibland stora sadana. Detta kan indirekt paverka processernas utfall, men &r
kostsamt for alla inblandade parter. Att bestrida arbetsplaner verkar ocksa ha en viss paverkan
pa genomforande och utfall.

Den gruvpositiva och centraliserade politiken ger alltsa litet och ojamlikt utrymme for lokalt
inflytande. Detta paverkar de lokala aktorernas tilltro till statens och politikens mojlighet och
vilja att “réttvist” beakta hela bredden av aktorer och synsétt. Det skapar i sin tur en grogrund
for framvaxten av en social motrorelse. Denna kan dra nytta av att det finns vissa centralt
placerade allierade gruvskeptiska riksdagspolitiker framst inom MP och V, men &ven nagon
enstaka inom Gvriga partier. Den gruvkritiska rorelsen ar heller inte begransad till de tva fall
som studerats i rapporten, utan inkluderar d&ven manga andra uppméarksammade fall som t.ex.
Ojnare och Norra Karr i de sodra delarna av landet. Liksom i Ojnare gav Gallok/Kallak stort
avtryck i riksmedia nér protester tog formen av direkta aktioner och civil olydnad. | det senare
fallet samarbetade miljororelser och samiska aktorer nér de protesterade med hjélp av
aktioner, demonstrationer och civil olydnad. Enligt teorierna om politiska mojlighets-
strukturer for sociala rorelser kan harda reaktioner, t.ex. polisvald, resultera i att en rorelse
vinner allmanhetens stod. Viktiga fragor for staten ar alltsa att Gvervaga hur den har typen av
protester ska bemotas.

De formella kraven pa samrad i minerallagstiftningen ar relativt laga. Det ger myndigheterna
storre handlingsutrymme vilket ytterligare kan forstirka upplevelsen av “oréttvisa”.
Lansstyrelserna ér inte skyldiga att samrada med vare sig sakagare eller allmanhet i hand-
laggningen av koncessioner. | de studerade fallen verkar lansstyrelserna hanterat detta pa
olika satt. I Norrbotten har Lansstyrelsen haft betydligt mer kontakt med lokala aktérer och de
har deltagit i kommunens medborgardialog. Lansstyrelsen i Vasterbotten har inte hort den
mest berérda samebyn. Lansstyrelserna ar dock skyldiga att samrada med kommunerna nér de
handlagger koncessioner. Bade Storumans och Jokkmokks kommuner har utnyttjat
mojligheten och skickar in flera yttranden. Det mest utvecklade yttrandet fran Storumans
kommun formedlar ett tydligt gruvpositivt synsatt medan motsvarande fran Jokkmokks
kommun relativt val balanserar de olika forstaelseramar. De synsatt som kommunerna
formedlar i sina yttranden avspeglas sedan i ganska hog utstrackning i de respektive
lansstyrelsernas yttranden. Kommunerna verkar darmed, utifran dessa tva fall, ha ett visst
inflytande. Lansstyrelserna verkar framst ha paverkats av samebyarnas och kommunernas
synsatt samt hur mycket dialog med lokala aktorer som forekommit. | vilken grad dessa
lokala synsatt far draghjélp fran andra nivaer paverkar troligen ocksa. | Gallok/Kallak berors
varldsarvet Laponia, vilket lett till kritiska inspel dven fran Naturvardsverket och Riks-
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antikvarieambetet. Eventuellt har ocksa den mer omfattande mediauppméarksamheten i det
fallet spelat roll.

Men vad &r det da som paverkar kommunernas stallningstagande och agerande? En viktig
skillnad mellan Storumans och Jokkmokks kommuner &r betydelsen av och synen pa
renskotsel och andra samiska néringar. De samiska néringarna &r stora och viktiga i
Jokkmokk, medan de har en betydligt mindre framtradande roll i Storuman. I Jokkmokk
framhévs detta av samtliga aktorer, medan renndringen och den samiska kulturen spelar en
mycket marginell roll i de gruvpositiva synsétten (grupp 4) i Storumans kommun. De mest
berérda samebyarna i Jokkmokk har dessutom samarbetat med varandra och ar jamforelsevis
stora och resursstarka. Den mest berdrda samebyn i Storuman &r liten, saknar motsvarande
resurser och har inte samarbetat med de manga samer som star utanfor samebyn men som
ocksa berdrs av gruvplanerna. En annan skillnad ar att gruvmotstandarna varit mer foretradda
i kommunpolitiken i Jokkmokk an i Storuman. Motstandet och polariseringen synliggjordes
ocksa valdigt tydligt i samband med protesterna sommaren 2013, inte minst via media. Dessa
faktorer bor ha paverkat Jokkmokks kommun i beslutet att genomféra medborgardialoger och
I deras slutgiltiga yttrande till Lansstyrelsen. Narvaron av varldsarvet Laponia, och det faktum
att provningsprocessen av Gallok/Kallak sker efter den i Ronnbéack/Ronnbécken kan ocksa ha
spelat roll.

Det faktum att samers synsétt, sa har langt, beaktats i sa pass olika utstrackning i de tva
processerna (bade gentemot lansstyrelserna och kommunerna) vécker viktiga fragor om hur
skillnader i forutsattningar kan utjamnas, hur kostnader fordelas pa ett rimligt satt och hur
likvérdiga rutiner/regler for en fordjupad och funktionell dialog kan utvecklas.

6.3. Ar dialog en vag framéat?

Till sist kommer vi till fragan hur de har och liknande intressekonflikter bast ska hanteras. |
det analyserade materialet kan vi se att konflikterna i Jokkmokks och Storumans kommuner
ar djupa och har flera likheter. De handlar om grundlaggande vérderingar, hur man ser pa
varlden och platsens framtid. Tidigare forskning visar att konflikter som tar sin utgangspunkt i
individers, eller aktorers, grundliggande varderingar och forhallningssétt ar svéra att “16sa” i
bemarkelsen na en kompromiss eller fatta ett beslut som alla tycker ar bra (Schén och Rein
1994; Gray 2003, 2005). Sannolikheten att fa de uttalat gruvskeptiska (forstaelseramar i grupp
1 och 2) och gruvpositiva (forstaelseramar i grupp 4) aktorerna att fundamentalt andra sina
standpunkter ar sannolikt sma oavsett dialog, samrad och process. Daremot finns mojlighet att
na samsyn i vissa, mer begransade fragor, astadkomma en émsesidig forstaelse och acceptans
for varandras synsatt, formedla kunskap, bidra till battre sociala relationer och déarmed bidra
till ett battre samtalsklimat och mer valgrundade beslut. En sadan process kan gora det lattare
att leva och samarbeta i lokalsamhéllet trots skilda synsatt. Val fungerande information,
dialog och samrad kan med storsta sannolikhet ocksa Oka tilltron till staten, de aktuella
tillstandsprocesserna och de beslut som fattas. Breda, 6ppna och professionellt ledda
medborgardialoger, som de i Jokkmokk, verkar vara ett bra sétt att tillgodose medborgarnas
behov av information och insyn. Har har kommunerna en viktig roll som lokal samordnare
och initiativtagare. Det dr dock av avgoérande betydelse att saval "medborgardialoger”, som
alla andra méten dar man har ambitionen att "alla" bade ska komma till tals och aktivt lyssna
pa andra, laggs upp och genomfors pa ett genomtankt och professionellt satt (se Andersson et

al. 2009; Gustavsson och Setterwall 2012).
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Det ar vart att notera att den absoluta majoriteten av de organiserade aktérer som deltagit i
vara dialogprocesser har upplevt dem som givande eller mycket givande. Detta trots att de
egentligen inte erbjudit nagra formella mojligheter att paverka de aktuella tillstands-
processerna. Deltagarna menar att de lart sig viktiga saker, och aktérer med synsatt i grupp 3,
”Livskvalitet, mangsidigt samhdlle och lokal nytta”, uppger att de genom dialogen lart sig
saker som paverkat deras stallningstaganden. Dessa resultat ar i linje med de teorier om
deliberativa processer som vi utgatt fran (se stycke 2.5). Som forvantat uppger dock aktorerna
med uttalat gruvpositiva eller gruvnegativa synsatt (grupp 4 respektive 1 och 2) att deras
synsatt star fast — eller till och med befésts genom dialogprocessen. Detta &r inte vad som
forvantas i de teorier som foresprakar deliberation som ett satt att fa aktorer att omvérdera
sina synsatt till forman for en gemensam standpunkt (Dietz et al. 2003). Det bekraftar daremot
en del av den kritik som &aven fran forskarhall riktats mot den deliberativa demokratin (se
stycke 2.5). Alla aktorer efterlyser mer information och fler samtalsarenor som erbjuder
mojlighet till ”bra” dialog. Utifran de forskarmdten vi genomfort tillsammans med aktdrerna
kan vi identifiera en rad faktorer som ar viktiga for dialogens kvalitet (se stycke 5.3).
Tillrackligt med tid och resurser, professionell processledning, en viss lokalkdnnedom och en
balanserad representation &r viktiga forutsattningar. Méjligheter till aktiv och professionell
konflikthantering samt bearbetning av gamla konflikter och trauman kan ocksa vara
nodvandigt for att fa en dialogprocess att fungera.

Battre organiserade dialog- och samradsprocesser kan sakert forbattra relationerna mellan
olika aktérer samt bidra till mer informerade och battre beslut baserade pa en helhetssyn. Det
skulle dven hjalpa de aktorer som annu inte tagit slutlig stallning i fragan att bilda sig en
sjalvstandig och informerad uppfattning. Trots detta, ar utsikterna att ett utvecklat samrads-
forfarande skulle kunna I6sa den har typen av konflikter sannolikt sma. Det kommer alltsa att
vara viktigt att ocksa pa andra satt utveckla regelverken och tillstandsprocessen sa att de
beslut som tas upplevs som legitima (dven for de aktorer som inte far sin vilja igenom). Vi har
tidigare berort ett antal méjligheter som skulle kunna prévas: information till en bredare krets
lokala aktorer, utvidgat sakagarbegrepp, tydligare riktlinjer for vad koncessionsomradet”
omfattar, tidigare samrad med lokala aktorer, hogre kvalitet pa de samrad som genomfors, en
overblickbar process dar det ar tydligt for alla aktorer nar/hur de kan yttra sig samt atgéarder
som ger resursstarka och resurssvaga aktorer mojlighet att delta pa mer likvardiga villkor.
Slutligen vill vi betona de markréttsliga fragornas betydelse. Sa lange de samiska rattig-
heterna och deras historiska orsaker ar oklara och omtvistade kommer varje gruvetablering
eller annan naturresursexploaterande verksamhet i det samiska omradet att ge upphov till
konflikter. Dessa konflikter &r destruktiva och smértsamma for de manniskor och lokal-
samhallen som berdrs. Har har staten ett ansvar att klargora vad som galler samt att bidra till
en process som kan astadkomma forsoning mellan olika grupperingar och med de historiska
ofdrratter som begatts.

Vi startade det har projektet genom att utveckla ett analytiskt ramverk som bygger pa en
deltagande forskningsprocess i fem steg (se bilaga 1). Dessa steg har styrt genomférandet av
forskarmoten och datainsamling i de bada fallstudierna. Upplagget ar arbetskravande och
forutsatter bra representation och ett aktivt deltagande av saval forskare som aktorer. Men det
ger en djup forstaelse av naturresurskonflikter och deras bakomliggande orsaker, t.ex. hur
aktorernas relation till platsen och forstaelse av hallbar utveckling formar deras synsatt och
stallningstagande. Ramverket erbjuder ocksa mojligheter att analysera fragor om makt och
inflytande genom att systematiskt analysera vilka synsatt som prioriteras i olika typer av
prévnings- och beslutsprocesser. Det kan anvéandas av bade forskare, myndigheterna och
aktorer for att analysera naturresurskonflikter i manga olika sammanhang.
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7. Forslag pa atgarder och verktyg

Staten:

Se Over lagstiftning och regelverk i syfte att utreda vad som kan goras for att 6ka det
lokala deltagandet samt utjamna befintliga skillnader i olika aktorers mojligheter att
delta och paverka. Detta ar viktigt for att 6ka provningsprocessens legitimitet.

Som en del av ovan, sarskilt undersoka om det & motiverat att gora
forandringar/fortydliganden nar det galler sakégarbegreppet, definitionen av
“koncessionsomrade” samt provningsprocessens olika steg och eventuella krav pa
information till/samrad med lokala aktorer.

Utveckla tydligare riktlinjer for hur en meningsfull dialog/formaliserade samrad med
lokala aktorer bor utformas.

Fortydliga oklarheter nar det galler samiska réttigheter till mark och vatten samt
initiera en process som kan astadkomma forsoning mellan olika grupperingar och med
de historiska of6rratter som begatts.

Fo6lja de internationella konventioner och deklarationer som Sverige skrivit under
(t.ex. Urfolksdeklarationen och principen om FPIC - Free, Prior and Informed
Consent).

Kommuner:

Erbjuda forum for lokal dialog om eventuella gruvetableringar och deras effekter, déar
aven representanter fran berdrda regionala/nationella myndigheter och gruvbolag
deltar.

Tillhandahalla neutrala samtalsarenor och inhdamta synpunkter fran kommun-
medborgare med olika synsitt pa en eventuell etablering, t.ex. i samband med samrad
kring den kommunala dversiktsplanen eller i form av medborgardialoger; om mojligt
utjdmna/kompensera skillnader i olika aktorers mojlighet att delge synpunkter.

Skriva védlmotiverade och utvecklade yttranden.

Gruvbolag:

Tillampa bésta existerande standards nar det géller Corporate Social Responsibility
(CSR) och kommunikation med lokala aktérer/medborgare inklusive urfolks-
representanter.

Informera tidigt, utforligt och pa ett transparant satt; anvanda offentliga kanaler och
allménna moten.

Visa 6ppenhet och lyhérdhet for lokala aktorers perspektiv.
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Alla aktorer som tar initiativ till dialog- eller samradsprocesser:

« Oppenhet: dmsesidigt och respektfyllt lyssnande samt tydlighet nar det géller
mojlighet till reellt inflytande (ej forankring av/information om redan fattade beslut
om inflytande forespeglats), transparent process

« Bra organisation: tydligt syfte, struktur/ramar, métesdisciplin, modig/kunnig
moderator, tillrackligt med tid

« Respektfullt samtalsklimat: jamlikhet, dialog, positiv stamning, respekt, alla far
komma till tals, saklighet, hogt i tak

« Kunskap: respekt for olika sorters kunskap, tillgang till relevant information och
kunskap

o Respekt for deltagarnas tid och engagemang: mojlighet till ekonomisk kompensation,
na resultat

o Nytta: resultatinriktad process, resultat ska omséttas i handling, nytta for de som deltar

« Bra representation: alla synsétt representerade, jamn alders- och kénsfordelning,
berérda myndigheter deltar aktivt

o Konflikthantering: mojlighet till aktiv konflikthantering, analys och bearbetning av
gamla konflikter och trauman dar sa behovs
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Bilaga 1. Analytiskt ramverk

i ~
+ Avpransa platsen. Vilka aktdrer dr inblandade i naturresurskonflikt ¥?

A

* Vad ar aktdrernas mal, dvs. deras vision far platsen ¥ och naturresurs ¥7 1\

* Hur ser de pa platsen X, landskapet och naturresurs ¥? Hur ska landskapet och dess resurser anvandas?
* Hur ser de pd risker och kunskap om resurs/projekt ¥7

* Hur ser de pa regelverken och eventuell tillstindsprocess?

P ey * Hurska mdlet och visionen for plats X uppnds? Vad kan aktérerna sjdlva gbra; vad bar andra géra?

ramar * Hur ser de pa konsekvenserna av clika handlingsalternativ?
+ Yilka farstaelseramar finns representerade? Vilka vagar till hallbarhet understédjer de? _j
* Hur interagerar de olika aktérerma? Vilka ndtverk/koalitioner har utvecklats?
* Hur agerar dessa natverk/koalitioner far att fa genomslag for de egna férstdelseramarna och stindpunkterna? Hur agerar
de far att f4 stod for den egna uppfattningen om vad som dr en hillbar utveckling?

 Yilka politikomriden och regelverk styr nyttjiandet av naturresurs ¥ pa platsen X7
* Hur kan de olika aktérerna paverka? Vilket utrymme finns for lokalt inflytande och hur beaktas de olika aktérernas
synsatt?

* Finns vissa synsitt som prioriteras/marginaliseras? Hur? ]

+ Yilka vagar till hallbarhet kan urskiljas?
« Vilka prioriteras och fir genomslag i beslut och handling? Vilka marginaliseras?
* Hur kan avvagningar och val gbras pa ett demokratiskt och rattvist san?
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Bilaga 2. Forskarmdoten i Jokkmokk och Storuman 2013 — 2015

Méten och deltagare i Jokkmokk

Datum, fokus for motet

Deltagande organisationer

130830

Mote 1:

21 personer fran:

Ajtte

Bjorkholmens byaftrening
Foretagarna i Jokkmokk
Jokkmokks Hembygdsforening
Jokkmokks kommun

Jokkmokks skogsallmanning
Jokkmokks Skoterférening
Jahkagaska tjiellde

Kontaktgruppen for gruvfragor i Bjorkholmen
Laponiatjuottjudus
Naturskyddsforeningen i Jokkmokk
Samernas vél

SCA Skog

Sirges sameby

Strukturum

Randijaur Byaftrening

140121 och 140122

Mote 2:
Framtidsvisioner
(i smagrupper)

22 personer, indelade i fyra grupper

Bjorkholmens byaftrening
Destination Jokkmokk
Foretagarna i Jokkmokk
Jokkmokks hembygdsférening
Jokkmokks kommun
Jokkmokks skogsallmanning
Jokkmokks skoterforening
Jahkagaska tjiellde
Kontaktgruppen for gruvfragor i Bjorkholmen
Laponiatjuottjudus

Randijaur byaforening

Sirges sameby

Strukturum

Urbergsgruppen

140623

Mote 3 -
Framtidsvisioner,
kunskap och risk

14 personer fran:

Ajtte
Jokkmokks Hembygdsforening/Naturskyddsféreningen
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Jokkmokks kommun
Jokkmokks skoterforening
Samernas Vvl

Sirges sameby

Strukturum
Urbergsgruppen

141105

Mote 4 -
Utrymme for
deltagande och
inflytande

12 personer fran:

” Aktivisterna”

Jokkmokks kommun och politiska partier
Jokkmokks Hembygdsférening/Naturskyddsforeningen
Jokkmokks skoterférening

Jahkagaska tjiellde

Kontaktgruppen for gruvfragor i Bjérkholmen
Randijaur byaf6rening

Samernas vél

Sirges sameby

Strukturum

Urbergsgruppen

150609

Mote 5 -
Avvéagningar och val

12 personer fran:

Ajtte

Destination Jokkmokk

Jokkmokks kommun

Jokkmokks Hembygdsférening/Naturskyddsféreningen
Jokkmokks skoterforening

Jahkagaska tjiellde

Kontaktgruppen for gruvfragor i Bjorkholmen
Randijaur Byaftrening

Strukturum

Urbergsgruppen

151104
Mote 6:
Vad har vi lart?

9 personer fran:

Jokkmokks kommun

Jokkmokks hembygdsfdrening m.m.
Jahkagaska tjiellde

Kontaktgruppen for gruvfragan i Bjorkholmen
Sirges Sameby

Jokkmokks skoterforening

Urbergsgruppen

Strukturum
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Méten och deltagare i Storuman

Datum, fokus for motet

Deltagande organisationer

130923 — 130926

Mote 1:
Presentation av
forskningsprojektet
(i mindre
grupper/individuellt
samt tva Oppna
stormoten i Tarnaby
och Storuman)

Deltagare vid de mindre métena:

Nickel Mountain AB
Stoppa gruvan i Rénnback
Foretagarna Storuman
Kjinschakt AB

Storumans kommun
Vadtejen Saemiej Sijte
Vapstens sameby
Vaapsten Sijte

Visit Hemavan Tarnaby

140211 - 140213

Mote 2:
Framtidsvisioner

(i mindre grupper)

30 personer fran:

Bilfrakt.se

Ej organiserade Tarnaby

Ej organiserade Storuman
Forsmarks byastugeférening / Gardviks skytteférening
Foretagarna i Storuman

Gratians Hembygdsférening
Kijn schakt AB

LO-facken i Storumans kommun
Stoppa gruvan i Ronnback
Rénnbacks by

Sandas intresseforening / Bjorkfors samfallighetsférening
Slussfors intresseforening
Storumans kommun

Svens Handel Storuman

Tarna FoU-omrade

Tarna jaktvardskrets

Vapstens sameby

Vilhelmina norra sameby
Vaapsten Sijte

Vadetjen Saemiej Sijte

Visit Hemavan Tarnaby AB
Véstansjo by

140826

Mote 3:
Framtidsvisioner,
kunskap och risk

27 personer fran:

Bilfrakt.se
Bjorkfors samféllighetsforening

Forsmark byastugeforening/ Forsmarks samfallighetsforening

Stoppa gruvan i Ronnbéack
Foretagarna i Storuman
Gardvik Skytteforening
Gratians hembygdsfdrening
Kjinschakt AB
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Nickel Mountain AB Tarnaby
Natverket ej organiserade
Roénnbacks by

Sandas intresseforening
Slussfors intresseforening
Storumans kommun
Tarna FOU-omrade
Ubmeje Tjealddie
Vaapsten Sijte

Vadtejen Saemiej Sijte
Vapstens sameby
Vilhelmina norra sameby
Véstansjo by

141211

Mote 4:
Utrymme for
deltagande och
inflytande

17 personer fran:

Bilfrakt.se
Bjorkfors samfallighetsférening

Forsmark byastugeforening/ Forsmarks samfallighetsforening

Stoppa gruvan i Rénnback
Foretagarna i Storuman
Gardvik Skytteforening
Kjinschakt AB

LO-facken i Storuman
Roénnbacks by

Sandas intresseférening
Svens Handel Storuman
Storumans kommun
Vaapsten Sijte

Vadtejen Saemiej Sijte
Vilhelmina norra sameby
Visit Tarnaby/ Tarnaby Fjéllhotell
Véstansjo by

150331

Mote 5:
Avvagningar och val

Samt information fran
myndigheter
(Bergsstaten,
Lansstyrelsen,
kommunen, LTU)

Deltagare 38 personer fran:

Bergsstaten

Bilfrakt Bothnia AB
Bjorkfors samféllighetsforening
Civil Rights Defenders
Forsmark byastugeférening
Foreningen Hijven

Stoppa gruvan i Ronnbéack
Foretagarna i Storuman
Kijnschakt AB
Lansstyrelsen i Vé&sterbotten
Nickel Mountain AB
Né&tverket for oorganiserade
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Roénnbacks by

Sametinget

Storumans kommun

Svens handel Storuman
Vaapsten Sijte

Vadtejen Saeiej Sijte

Visit Hemavan Téarnaby AB
Vénsterpartiet

151113
Mote 6:
Vad har vi lart?

18 personer fran:

Bjorkfors samfallighetsférening
Forsmarks byastugeférening
Stoppa gruvan i Ronnback
Foretagarna i Storuman
Né&tverket for oorganiserade
Storumans kommun och politiska partier
Svensk Handel Storuman
Vadtejen Saemiej Sijte

Visit Hemavan Téarnaby AB
Vénsterpartiet

Véstansjo by
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Bilaga 3. Genomforda och avslutade forskningsaktiviteter.

Genomfdrda och avslutade forskningsaktiviteter.

Var 2015 | Host 2015 | Var 2016

Litteraturstudie

Teoretiskt ramverk

FokusgrupperiJ+ S

Planering av
intervjustudie

Intervjuundersdkning S+J

Transkribering och
analys av intervjuer

Policyanalys S +J

Planering av enkatstudie

Enkatstudie

Analys av enkétdata

Historisk analys J+S

Analys och samman-
stéllning

Acrtiklar och Slutrapporter
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Bilaga 4. Intervjuer med féretradare for organiserade aktorer

Storumans kommun:

Vapstens sameby

Stoppa Gruvan i Ronnbéack

Vadtejen Saemiej Sijte

Vaapsten Sijte

Forsmarks byastugeférening och Gardviks skytteférening
Bjorkfors samfallighetsforening

Slussfors intresseforening och drivmedelsanlaggning
Storumans kommun politisk ledning (2 intervjuer med olika foretradare for
kommunstyrelsen)

Vénsterpartiet

Storumans kommun tjansteman

Foretagarna i Storuman

Visit Hemavan Térnaby

Kjinschakt AB

Bilfrakt

Jokkmokks kommun:

Sirges sameby
Jahkagasska tjiellde
Urbergsgruppen
Bjorkholmen byaférening

Kontaktgruppen for gruvfragor i Bjorkholmen

Randijaur Byaftrening

Foretagarna i Jokkmokk

Destination Jokkmokk

Jokkmokks kommun politisk ledning och opposition (2 intervjuer)
Jokkmokks Skoterforening

Naturskyddsforeningen i Jokkmokk

Strukturum (kommunalt utvecklingsbolag)

Myndigheter pa nationell och regional niva

e Bergsstaten
e Lé&nsstyrelsen i Norrbotten
e Lé&nsstyrelsen i Vasterbotten

Gruvsektorn
¢ Nickel Mountain AB (2 intervjuer; ledning och lokalkontor)

e JIMAB
e SVEMIN
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Bilaga 5. Sammanstallning av forstaelseramar, Storuman

Storuman 1. Rennéring i 2. Lokal utveckling | 3. Livskvalitet/ 4. Fler jobb och 5. Fler gruvor och 6. Forvaltning
samklang med och renskotsel i mangsidigt sam- tillvaxt hogre vinst och utveckling
naturen samklang med halle och lokal

naturen nytta

Tema Hallbara lokalsamhallen och naringar Jobb och tillvaxt Tillvaxt och Gruvnaring viktig for | Prova drenden och
Livskvalitet och ren miljo viktigare an tillvéxt | men inte till vilket entreprendrskap for | Sverige och EU tillampa regelverk
Respekt for samiska rattigheter pris som helst god ekonomi, jobb Sjalvforsérjande pa Planera for
Samiskt sjalv- Alla samers rétt till Lokal foradling och | och service nickel mojliga utfall
bestammande lika behandling och nytta Respekt for regelverk | Bryta malm och sélja
Marker for fortsatt inflytande i fragor och demokratiska produkten med vinst
extensiv renskotsel som beror dem processer

Platsen

Historia? Historiska rattighetskonflikter Lang historia av Naturresursbaserad Fyndighet med lang | Naturresurs-
Vattenkraftsutbyggnaden spadde pa exploatering med ekonomi; historia: kand sedan | baserad ekonomi
konflikterna liten lokal nytta vattenkraften viktig | 50-talet; Boliden och lang
Lang kolonial historia av évergrepp och Vattenkraften har for bygdens prov-borrade pa 70- | erfarenhet av
exploatering format bygden utveckling talet; NM gruvor
Renskatsel och naturahushallning sen Tidigare genera- Historia av prospekterade 2005 Erfarenhet av
urminnes tider: forvaltat utan att forstéra tioner har brutit projektmotstand i misslyckade gruv-
Staten skapade Staten skapade mark och skapat inlandet projekt finns men
konflikt; tvangs- konflikt; frintog “ur- | fOrutsdttningar regelverk och
forflyttade samer” renskotselratt | Kontinuitet viktig tillampning har
nordsamer skarpts

Framtid? Rattvisa och aterupprattelse Leva ndra naturen Jobb och langsiktigt | Produktion av nickel, | Skapa langsiktigt

Utveckla lokala och traditionella néringar

Fora det samiska
kulturarvet och
rennaringen vidare

Fora det samiska
kulturarvet vidare; ratt
att bedriva renskotsel

forr, nu och i
framtiden

Jobb at barn och
barnbarn

Kreativt entreprendr-
skap

En framtid at barn
och barnbarn

kobolt och jarn under
ca 27 ar

Gruva ger samhallet
framtid och valstand

positiva effekter
av etableringar och
investeringar
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Vad star i Landskap med manga hotade varden Alvdalen med byar | Naturresursanvand- Generera vinst till Roénnback ett
centrum? Manniskan del av landskap och ekosystem och sociala ning, infrastruktur bolaget och bland flera
Betesmarker; for- Alvdal; forbinder relationer och service investerare arenden/
binder kust och fjall | byar, fjall och kuster | Alvdal som Kommunen med Gruvomrade med etableringsprojekt
Rénnbéack; lank Bjorkvattsdalen dar forbinder byar med | stora fjéll/vildmarks- | transportsystem Hela kommunen/
mellan vinter- och forfader verkat och stader och resten av | omraden; Bjorkvatts- | Tillvéxt fér kommunen | regionen/landet i
sommarbete gruva planeras varlden dalen liten del fokus
Utveckling? En framtid &t barnen och levande landsbygd | Oka befolkningen Ekonomisk tillvéxt Gruva genererar lokal | Befolkningsokning
Hallbara lokala naringar pa fornyelsebara men med matta och fler jobb nytta: inflyttning, for att sékra
resurser Stora kortsiktiga Befolkningstillvéxt skatteintékter, 6kad skatteunderlag och
Alternativ och tillvéaxt finns investeringar skapar | for god service kdpkraft: utvecklad service
Smaskalighet problem Mangsidigt kommunal service Investeringsplan/
Ekonomisk Smafdoretagande och | Stabilitet och naringsliv; gruvor, naturresursexploa-
barkraftig renndring | néringar med lokal langsiktighet vindkraft, renndring tering inte sjalv-
och andra naringar nytta Lokal nytta och turism kan andamal; medel
som inte stor samexistera for att skapa jobb
Lokalpolitik? | Kommunen styrs av kortsiktigt tankande; Kommunen styrs av | Kommunen vill vél Bolaget behover Kommunen
ledning lyssnar inte; representerar inte alla kortsiktigt tinkande; | men har otydlig kommunen skyldig planera for
medborgare ledning lyssnar inte; | vision; agerar Stort och brett stod framtid och
Spénningar mellan 6st och vast toppstyrning korrekt; den som fran kommunledning | eventuella
Brist pa lokal dialog Brist pa kunskap, skriker hogst ska ej fa | och lokala politiker etableringar men
Politiskt isolerade Plats och manniskor | kritiskt tdnkande och | vilja igenom ager inte fragan
marginaliserade lokal dialog Kommunens roll att KS ska foretrada
skapa forutsattningar alla invanare
Kultur och Leva néra naturen Leva néra naturen Rik fritid i Rikare utbud pa Natur och kultur
fritid? Renskotseln viktig samisk kulturbérare Lokal gemenskap, kommunen kultur och fritid med | viktigt for att

For mycket
friluftsliv i fjallen
stor renskatseln

Varna och formedla
det lokala samiska
kulturarvet

Jakt, fiske och
friluftsliv

Jakt, fiske rekreation
Attraktivt samhalle

befolkningsokning

bygga attraktivt
samhélle
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Samhalls- Staten har skapat svarlosta lokala konflikter Gemenskap viktigt | Viss polarisering och | Konfliktfyllt Konfliktfyllt

Klimat? Lokal dialog i nulaget omdjlig Gruvan skapar konflikter men Nej-sidan; nationell Alla gruvprojekt
Socialt isolerade Farlig tystnad konflikter i vissa Overlag bra relationer | rorelse i maskopi skapar konflikter

byar med massmedia.

Landskap och | Rikt landskap med manga olika varden Landskap med stora | Kommun med stora | Viktiga mineral- Markanvandnings-

naturresurser? | Resurshushallning och of6rstord livsmiljo naturresurser och naturresurser och ytor | tillgangar som bor och riksintressen
Renskatsel hallbar markanvandning mojligheter till jakt, | Naturen forutsattning | brytas och féradlas maste balanseras
Renndaring pressad Miljon &r sarbar; fiske, rekreation men maste ge Miljon fordndras Fysisk landskaps-
av konkurrerande klimatforandringar, Lokalt nyttjande och | intakter standigt planering viktig
markanvéndning vattenkraftsutbyggnad | inflytande Renndringen har Stora ordrda och Nérhet till vatten
Kumulativa effekter | och tidigare gruvor Lokal nytta, forvalt- | mycket mark; kan oanvanda omraden och hotade arter

ning och kontroll samexistera med maste hanteras
gruvor, vindkraft,
mm

Hallbar Utveckla renskotseln och lokala naringar pa | Ta av rantan — inte Jobb och tillvaxt Gruvndringen ar Implementera

utveckling? icke andliga resurser sa att samma kapitalet Avvigning mellan hallbar om bra efter- | Miljéomalen och
forutsattningar finns kvar for kommande Livskvalitet ekonomi, milj6 och behandling Generationsmalet
generationer forutsatter ekonomi | réttvisa; svar balans Tanka langsiktigt
Hallbarhet mer &n “greenwash”

...en eventuell

gruva?

Generell syn Inga nya gruvor Stora milj6- och Kan bidra till Ansvarsfull gruvdrift | Mycket positiv Gruvor inget

pa gruvor?

innan verkligt
héllbara; utan
effekter pa mark och
miljo

ekonomiska risker
med gruvetablering
Glesbygden har andra
hallbara alternativ

Atervinning och hushallning med metaller

bygdens utveckling
MEN kortsiktiga
etableringar utan
lokalt inflytande ger
problem
Atervinning

ger jobb och
utveckling
Miljoeffekter kan
kontrolleras

Mer metall behdvs
trots atervinning; fel
exportera effekterna

Viktigt for Sverige
och Europa med
brytning och
bearbetning

sjalvandamal men
kan ge jobb och
utveckling

Varje fall &r unikt
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Generell syn Nationella politiken gynnar gruvsektorn Dominerad av stat, | Avvégningar ska Mycket positiv Implementerar
pa gruv- Stangd for renndringen och gruvskeptiska kapital och goras i demokratisk Minerallagen ska statlig politik
politiken? aktorer gruvindustri ordning foljas. Definieras i
Dominerad av stat, kapital och gruvindustri Toppstyrd och Mineralstrategin
Ingen hansyn till samer och urfolksratt stangd och Minerallagen
Gar att paverka via internationella instanser Pengarna styr med forarbeten
Generell syn Lag eller ingen tilltro Lag tilltro Tilltro till processen | Lénsstyrelsen (AC) Tilltro till regel-
pa tillstands- Problematiskt med tudelad prévning och Pengarna styr Viktigt med statlig och Bergsstaten bra | verken
processen? politiserad juridik Problematiskt med kontroll och harda Naturvardsverket Alla varianter har
Tolkningar och Ingen rattvisa tudelad prévning; krav pa aterstallning | svara att samarbeta for- och nackdelar
avvagningar till Fa involveras for sent | Bergstaten Faktabaserad med; nya krav Misstag har skett;
gruvsektorns fordel | i processen partsinlaga och provning borgar for | forsenar arbetet; reglerna har
Sakégare men litet Snavt sakagarbegrepp | Lansstyrelsen och riktiga avvagningar ingen forutsagbarhet. | skérpts; kan for-
inflytande pga. For sma “’kon- SNV kommer in for | och beslut battras
maktobalans cessionsomraden ” sent Kommunen be-
For sen miljoprévning gransat inflytande
Svart vaga riks-
intressen
Den specifika | Jobb for lokala entreprendrer Jobb och utveckling | Manga positiva Ekonomiskt dver- Jobb, tillvaxt och
gruvan; OM liten effekter skott: inkomster till mer mangsidig
positiva underjordsgruva Néringslivsut- aktiedgarna, nya arbetsmarknad
effekter? med jarnvdg och veckling, jobb, arbetstillfallen,

lang brytningstid

tillvaxt, minskad
utflyttning/in-
flyttning, service,
Okad handel, turism,
investeringar, kapital
infrastruktur, in-
komster

inflyttning, skatte-
intakter, battre
kommunal service
och infrastruktur
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Den specifika | Nastan bara negativa - existentiellt hot Storskalig brytning | Lokala miljéeffekter | Risker: utdragen Paverkan pa
gruvan; Forstort renbete i kritisk passage omojliggér | mer problem &n Okad trafik process som turism, renndring
negativa traditionell renskotsel; trangre marker; mojligheter; Litet ingrepp i stor avskracker och miljo
effekter? forstord (livs/kultur)miljo, risk for transporter fjallvarld; renskotseln | investerare, Lang tillstands-
dammléckage och utslapp, trafik, hot mot (livs)miljo, risk for | kan anpassas och otillrécklig process forsvarar
klimatet och andra naringar lackage och utslapp, | fortsatta samhéllsservice, kommunal
Manga risker och stor okunskap planeringsproblem, bristande planering
vinst tillfaller andra infrastruktur
Manga risker och
stor okunskap
Den specifika | Stangd Stangd Stangd Relativt 6ppen Foljt gallande regler | Foljt gallande
tillstands- Ratt att yttra sig men | Inte sakdgare —inget | Engagerade kan process och praxis. regler och praxis
processen? invandningar formellt inflytande komma till tals — NM har féljt reglerna | Manga moten, Grundligt juridiskt
ignoreras Forsokt paverka - men inget formellt Protester fran informationstraffar provat
Samtal med NM inget gehor inflytande rennaringen vantade; | och samrad under Respekt for

men ingen samsyn
Viss paverkan via
rattsystemet och FN

Riksintresseprov-
ningen baserad pa
ensidig kalkyl

Lokala protester och
dverklaganden har
paverkat

fatt stort utrymme;
har fordrojt och
fordyrat processen

hela processen

beddmningar som
gjorts
Overklaganden har
forsenat

Den offentliga

Historiska konflikter

Polariserad och

Delvis polariserad

Polariserad men

Protester paverkar

Alla gruvor vacker

debatten? mellan samiska konfliktfylld och konfliktfylld manga for eller i gruvindustrin engagemang och
aktorer har spatts pa | Brist pa information Kommunen mitten negativt kanslor
trots samsyn och samtalsarenor obalanserad och utan | Kritiker fatt Nej-sidan osaklig och | Foretrader staten/
Regeringen och Kommunen tagit kompetens (orimligt) mycket orattvis men viss alla medborgare
kommunen ignorerar | stéllning och lobbar Lokala gruvkritiker | utrymme; bemotts forstaelser for och driver ingen
samebyn gjort bra jobb med respekt protester standpunkt
Kommunen for gruva
men hallit 1ag profil
Stallnings- NEJ | dagslaget NEJ JA, (om hallbar) JA till gruva Tar inte stallning
tagande till Kompromiss eller samexistens inte mojligt Ja OM liten Politisk fraga Kan samexistera med | Provar fragor
gruva? statskontrollerad andra naringar utifran gallande

gruva under jord...

regelverk
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Végar till Lokal utveckling utan gruva Gruva OM nyttan Mangsidigt Gruva skapar lokal Varierar
hallbarhet? Barkraftig renskotsel | Hallbara (samiska) dvervéger naringsliv och ekonomisk och social
och rennaring naringar och Lokal nytta, tillvéaxt; gruvor, hallbarhet.
foretagande forvaltning, vindkraft, renndring | Efterbehandling
foradling och och turism kan aterstaller omradet
kontroll samexistera
Agerande? Yttranden och méten | Mobiliserat motstand | Sokt kunskap Fraga for valda Arbetar med berérda | Varierar beroende

Drivit fragan till
hdgsta instans
Samarbete svart pga
historiska konflikter

Skapat opinion
Yttranden
Overklagat

Ej samarbetat med
samebyn pga kon-
flikter

Stallt kritiska fragor
Pratat med folk i
lokalsamhallet

politiker och experter
Mottagit information
och deltagit i moten

myndigheter inom
lagrummet

Lokala samrad
Lokala representanter

pa uppdrag och
roll i processen
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Bilaga 6. De storsta likheterna mellan aktérerna i Storuman

-
* Naturskdnt * Bra med bredd
* Livskvalitet « Mer lokal nytta/vinst
= Rik fritid

* Bra boende
* Rika resurser

\ Landskap

och miljo Aclil:Ele

Politik
och

f» Ny regionalpolitik

» Garanterad sam- samhélle . Langsik‘r.iga
4 i ekonomiska
héllsservice conomiste.
* Vilka aktérer som hérts . :.:1 e ) r D: ra
*  Mer lokalt samférstand beir“ unskap
.+ Rattighetsfragorna - klargoras ovs
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Bilaga 7 Sammanstéallning av forstaelseramar, Jokkmokk

Jokkmokk 1. Rennaring i 2. Lokal utveckling | 3. Mangsidigt 4. Fler jobb och 5. Fler gruvor och 6. Forvaltning och
samklang med I samklang med samhalle och lokal | tillvaxt hogre vinst utveckling
naturen naturen nytta

Tema Hallbara lokalsamhallen och naringar Demokratiskt Tillvaxt och Gruvnaring viktig for | Prova arenden och
Livskvalitet och ren miljo; naturen satter hallbart samhélle av | diversifiering for god | Sverige tillampa regelverk
granser egen kraft ekonomi, jobb och Bryta och foradla Informera
Samisk kultur och renskotsel del av Mangsidigt service jarnmalm medborgarna
lokalsamhéllet naringsliv Kritiskt lage kréver Salja produkten med | Fora allmanhetens
Respekt for samiska | Hallbar samhélls- Lokal foradling och | atgarder vinst talan
rattigheter planering och nytta
Livskraftig glesbygdspolitik Lagom &r bast
rennaring

Platsen

Historia? Samer och Lang (kolonial) Lang historia av Naturresursbaserad Fyndigheten har lang | Naturresursbaserad
renskotsel sen historia av exploatering med ekonomi; historia ekonomi
urminnes tider; naturresurs- liten lokal nytta vattenkraften och Upptéckt 1947 Vattenkraft
forvaltat utan att exploatering med skogen viktiga for Riksintresse 2013 Samisk nérvaro och
forstora liten lokal nytta bygdens utveckling kultur har format
Samiska rattigheter Utflyttning platsen
asidosatta

Framtid? Langsiktigt hallbara lokala och samiska Framtidstro Jobb, tillvéxt och Jarnmalmsproduktion: | Diversifiera
néringar Strategisk planering | statlig-privat brytning 17-23 ar néringsliv;
Klimatférandringar utmaning och profilering naringslivsutveckling | inklusive uppbyggnad | langsiktigt positiva
Respekt for samiska réattigheter Sélja oss dyrt - OM | for 6verlevnad och efterbehandling effekter av

Livskraftig
rennéring

Giftfri mat;
ekoturism

vi ska sdlja oss

“Hetaste” lanet 1 riket

etableringar och
investeringar
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Vad star i Landskap med manga varden och Jokkmokks Befolkningen i Generera vinst till Kallak ett bland

centrum? funktioner kommun med kommunen; tillvéaxt bolaget flera &renden
Samband; manniskan del av landskap och kopplingar till for fortsatt service Gruvomrade med Hela kommunen/
ekosystem; del av globalt system resten av varlden Jokkmokks kommun | transportsystem regionen/
Renen och Kallak, Kallak/Bjorkholmen | Utveckling av egen | med kopplingar till Tillvéxt for landet i fokus
del av lokalsamhélle | som del av kraft (vision) resten av varlden kommunen
och renskotsel- Jokkmokks kommun | Hallbart brukad
omrade natur

Utveckling? Gruva kan inte stoppa urbanisering Oka befolkningen Kritiskt lage Gruva genererar lokal | Diversifiering och
Dagens befolkning racker; nya losningar men med matta Oka befolkningen nu | nytta; inflyttning, befolkningsokning
for att klara service Mangsidigt Jobb, etableringar och | skatteintakter, ny for att sékra
Hallbara smaskaliga naringar och néringsliv med tillvaxt for god service | infrastruktur, skatteunderlag och
forvaltning rennaring och Gruvor, turism, ren- forbéattrad service
Utveckla livskraftig rennéring, samisk turism naring kan samsas samhallsservice Etableringar behovs
kultur och naturturism Lokal nytta

Lokalpolitik? S styrs av kortsiktigt och traditionellt S styrs av kommunledning (S) Bolaget behover Kommunen skyldig
tankande kortsiktigt och foretrader kommunen informera med-
Kommunledning (S) onyanserad; for snabb | traditionellt gruvforesprakare Stort och brett st6d borgare
att ta stallning; representerade inte alla tankande Mer samarbete med fran kommun- Partiforetradare bor
medborgare; oppositionspartier Tydligare ledning naringslivet behovs ledningen ta stallning
representerar gruvmotstandet och styrning behovs

Kultur och Leva néra naturen Leva néra naturen Rik fritid - Natur och kultur

fritid? Rennéringen viktig samisk kulturbarare; Samisk kultur och Jakt, fiske, rekreation viktigt for att bygga

samisk kultur och renskotsel del av

lokalsamhallet

renskotsel del av
lokalsamhéllet

Attraktivt samhalle

attraktivt samhélle
Gruvor blir arena

Samisk kultur viktig | Néra till fin natur Nérhet och for storre samisk

for turismen och ren miljo utrymme politik
Samhéllsklimat? | Lugnt och harmoniskt samhalle Samexistens och Viktigt balansera Konfliktfyllt men Samexistens mellan

Samexistens samforstand debatten; uppratthalla | 6nskar samforstand olika folkgrupper

Gruvan skapar osdmja

(Mer) demokrati
Gruvan skapar
osamja

samexistens och
samforstand

och néringar; gruva
skapar konflikt
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Landskap och Rikt landskap med manga olika varden Landskap med stora | Kommun med stora Viktiga mineral- Markanvandnings-

naturresurser? Samiskt kulturlandskap med manga varden | naturresurser; ren- | naturresurser och tillgangar som bor och riksintressen
Resurshushallning bete, mojligheter till | orérda ytor brytas och forédlas maste balanseras/
Renndring hallbar Miljon &r sarbar; friluftsliv, turism Stora arealer redan Endast sma ingrepp i | vdgas mot varandra
markanvandning; storskaligt Manga markan- skyddade — maste naturen Mojligheter till
pressad av skogsbruk, vandningskonflikter | goras tillgdngliga Stora orérda och jakt, fiske och
konkurrerande klimatforandringar, | Lokal nytta och Finns plats for bade oanvéanda omraden friluftsliv viktigt
verksamheter mm. inflytande i renndring, turism, for platsens
Kumulativa effekter | Biologisk mangfald | planering gruva och skogsbruk attraktivitet

viktig
Hallbar Jobb och utveckling pa icke andliga Ekonomi, socialt Fokus pa jobb och Gruvnaringen Diversifiering
utveckling? resurser och miljo —alla tillvaxt; maste ibland | anvander en andlig Implementera

Lamna samma forutsattningar till
kommande generationer

Naturen satter granser

delar viktiga
Tank globalt

prioritera mellan
dimensionerna i HU

resurs
Bra efterbehandling
viktigt

Miljomalen och
Generationsmalet

...en eventuell
gruva?

Generell syn pa | Stora milj6- och ekonomiska risker med Kan vara hallbara Ansvarsfull gruvdrift | Mycket positiv Inget sjalvandamal
gruvor? gruvetablering och bidra till lokal | ger jobb och ut- men kan ge jobb
Atervinning och hushallning utveckling; battre veckling och utveckling
Gruvor som ej stor Ratt lokaliserad gruva i Sverige an Miljoeffekter kan kon- Varje gruva provas
renndringen kan vara | gruva som ger exportera negativa | trolleras; battre gruva i utifran sina
ok lokala jobb kan vara | effekter Sverige dn exportera forutsattningar
ok Lokal nytta viktigt | negativa effekter
Generell syn pa | Nationella politiken gynnar gruvsektorn Marknaden styr Minerallagen behtéver | Mycket positiv Implementerar

gruvpolitiken?

Sténgd for renndringen och gruvskeptiska

aktorer

Protester har véckt debatt
Ingen héansyn till samer och urfolksratt
Minerallagen behover ses dver

Gynnar staten
snarare an lokal-
samhallet

Se dver mineral-
lagen

Protester har vackt
debatt

ses dver; mer lokal
nytta och mer
aterforing

statlig politik
Definieras i
Mineralstrategin
och Minerallagen
med forarbeten
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Generell syn pa | Lag eller ingen tilltro; regelverken gynnar Relativt god tilltro | Tilltro till processen Minerallagen ska Tilltro till regel-
tillstands- gruvsektorn men regelverken Viktigt med kontroll foljas. verken
processen? Maktobalans och kortsiktigt ekonomiska missgynnar Kompetenta Bergsstaten och Alla varianter har
bedémningar ger avvégningar till lokalsamhéllet myndigheter och stark | bergmastaren kunniga | for- och nackdelar
gruvsektorns fordel Snavt miljolagstiftning och bra Misstag har skett;
Problematiskt med lang och komplex sakdgarbegrepp borgar for hallbarhet Lansstyrelsen i reglerna har
process Stark lagstiftning Mer lokal aterforing Norrbotten lag skarpts; kan for-
Politiska Effekter pa miljo om aterforing och och lokalt inflytande | kunskapsniva och battras mer
bedémningar och rennéring borde | aterstallning foljer inte gangse Kommunen be-
minskar rattsékerhet | beaktas tidigare praxis gransat inflytande
Svart vaga riks-
intressen
Den specifika Kortsiktiga jobb som inte kan vanda Kan ge jobb, Manga positiva Ekonomiskt Jobb, tillvaxt och
gruvan; positiva | negativ trend i kommunen tillvaxt, minskad effekter Overskott: mer diversifierad
effekter? utflyttning/ Néringslivsutveckling, | inkomster till arbetsmarknad

inflyttning, 6kad
handel, kapital,
infrastruktur,
positiva effekter pa
besoks-néring,
framtidstro

jobb tillvéxt, minskad
utflyttning/inflyttning,
Okad handel, kapital,
infrastruktur, inkomst-
er, service, global
miljo, attraktivitet

aktiedgarna;

nya arbetstillfallen;
skatteintakter;
battre kommunal
service

och infrastruktur

Den specifika
gruvan; negativa
effekter?

Nastan bara negativa...forodande for

rennaringen

Forstort renbete i kritisk passage +
infrastruktur forsvarar/omojliggor
traditionell renskotsel; sociala foljdeffekter
Forstord (livs/kultur-) miljo; trafik, risk for

vattenférorening

Hot mot andra naringar
Lokala konflikter

En gruva blir fler
Manga osakerheter och

risker

Forstord (livs)miljo
i Kallak, negativa
effekter pa ren-
naringen, andra
samiska néringar,
vissa turistforetag.
Risk for negativa
effekter pa miljo,
varumarke, mm.
Relativt manga
osékerheter

Lokala och hanterbara
miljoeffekter

Litet ingrepp i stor
kommun

Negativa effekter pa
rennaringen; men gar
att hantera

Relativt manga
osakerheter

Marginellt negativa
effekter for
rennaringen

Paverkan pa turism,
rennaring och miljo
Forsvarar kom-
munal planering
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Den specifika
tillstands-
processen?

Bergstaten (BS) stangd
JIMAB stangda; ingen dialog

Lansstyrelsen (LS)
Oppen

Protester/dialog med

LS stdngd men bra
beslut
Protester har

BS och LS agerar
ok utifran sina roller
Info fran JIMAB ok
Besoksnaringen
ingen talan

BS och LS agerar ok
utifran sina roller men
svart for lokala aktorer
att paverka

Info fran JIMAB ok

Fo6ljt gallande regler
och praxis

Manga maten,
informationstréaffar
och samrad under

Foljt gallande
regler och praxis
Olika bedémningar
av riksintresse
mineral och ren-

LS har haft viss bidragit till nationell | Protester har haft Protester har fordrGjt | processen naring
paverkan pa beslut | debatt viss paverkan processen Last lage med Protester kan ha
samebyarna fordrojt processen
Den offentliga Polariserad gruvdebatt skapar motsattningar | Okad konfliktniva Media skapade Nej-sidan gynnad av | Alla gruvor vacker
debatten? Protester har enat samer och miljororelse JIMAB dalig pa konflikt massmedia. engagemang och
JIMAB arrogant men paverkats av protester | kommunikation Nej-sagare dominerar | Svart att nd ut med kanslor
Kommunledningen (S) onyanserad och Kommunledning Kommunledning (S) balanserad bild Foretrader staten/
tagit for tidig stallning (S) agerar for gruva | tydligt for gruva Samhallet polariserat; | allménintresset;
JIMAB dalig pa stora konflikter driver ingen stand-
kommunikation punkt
Stallning- NEJ NEJ Kanske...JA, OM JAtill gruva (forutsatt | JA Tar inte stéllning
stagande till Kompromiss eller Kompromiss ej lokal nytta och hallbar) Provar fragor
gruva? samexistens inte trolig (men inte helt | andra forutséttnin- utifran gallande
mojlig utesluten) gar andras/klargors regelverk
Végar till Lokal utveckling utan gruva Mangsidigt naringsliv och tillvaxt Gruva skapar lokal Gruva ar en vég till

héllbarhet?

Samexistens

ekonomisk och social

ekonomisk och

Livskraftig ren- Innovativ lokal Gruva OM... Gruva, ja, kan hallbarhet. social hallbarhet
naring och sma- ekonomi och samexistera med Efterbehandling Bra efterbehandling
skaligt foretagande | samexistens rennaring och turism aterstéller omradet viktig.

Agerande? Mobiliserat motstand (och demonstrerat) Deltagit Deltagit i moten Prospekterat och sokt | Varierar beroende
Informerat om renskotseln och dess i/arrangerat moten | (Skrivelser) bearbetnings- pa uppdrag och roll
forutsattningar Diskuterat koncession I processen
Skapat opinion sakagarfragan Organiserat moten
Yttranden, moten/ Yttranden, moten Informerat och samrad med

dialog
Skrivelser och
Overklaganden

Utstéllning
Skrivelser och
Overklaganden

berdrda parter.
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Bilaga 8. De storsta likheterna mellan aktérerna i Jokkmokk

o~

.,

s Naturskont
s Gott samhallsklimat
» Rik fritid

s Bra boende

» Rika resurser

Landskap

och miljo Raliisay

Politik
och

Ny regionalpolitik
Garanterad sam-
héllsservice

Vilka aktérer som hérts
Gruvpositiv mineralpolitik
Ny mineralpolitik N

samhaélle

*Bra med bredd

« Mer lokal nytta/vinst

» Samiska naringar &
forvaltning viktigt

Langsiktiga
ekonomiska
effekter osdkra
Mer kunskap
behdvs
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Bilaga 9. De storsta skillnaderna mellan aktérerna

Synsétt 1 grupp 1

Okande befolkning
Tillvaxt i fokus
MNaturresurser bor anvandas
Aven storskaliga investeninga
Fa risker
Gruva = mijliggtrare

\ .
Grundldggande
skillnader

<

Synséatt igrupp 2

Lagom ar bast
Utveckling 1 fokus —
tillvéxt men inte
till varje pns
Manga risker
Gruva?
Om langsiktig
lokal nytta.__.

De storsta skillnaderna mellan aktorernas forstaelseramar i Storumans och Jokkmokks
kommuner. | de bada fallen kan skillnaderna hérledas till ett antal grundlaggande tankefigurer
som handlar om befolkning, tillvaxt, skala och natursyn.
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