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Sammanfattning

Vi har fokuserat pa forutsattningarna for ett strukturerat beslutsfattande i
kombination med en adaptiv forvaltning som preciserar matbara mal, och
tillhérande uppfdljnings- och utvarderingsmetoder. Syftet med pilotprojektet
ar att identifiera vilka underlag som behdvs for att implementera etappmalet
och i storre perspektiv miljomalet. For att uppratthalla ett betespraglat
landskap med biologisk mangfald och kulturmiljovarden behdvs kunskap
om det historiska landskapsnyttjandet i fjallen, om hur ren och alg ror sig,
och samsyn bland bertrda aktorer rérande definitionen av vad begreppet
betespréglat  fjallandskap  inneb&r.  Insikt i  den  historiska
landskapsanvandningen &r avgorande for att utveckla en kombinerad natur-
och kulturmiljévard i dessa miljoer vilket i sig ar en nyckel till miljomalet.
Ren och é&lg ar de tva stora véxtatarna som ror sig éver stora ytor i fjallen
och som bér ocksa pa viktiga kulturtraditioner. Arterna 6verlappar delvis i
sin landskapsanvandning. Algen anvander primart fjallbjorkskog och kan
paverka darmed trad- och buskvegetation framférallt i den livsmiljon.
Renen anvéander ocksa fjallbjorkskog, men framforallt hogre liggande
fjallnedar och kan paverka all vegetation i bada dessa miljéer. Renen ror sig
dver betydlig stérre omraden an alg och darmed kan paverka stérre omraden
genom bete. Vara resultat pekar tydlig pa en betydande skillnad i hur de
berdrda aktorerna definierar och forstar begreppet ett betespréaglat landskap,
vilket i sin tur paverkar forutsattningarna for att faststalla ett entydigt
etappmal och saledes dven mojligheterna att utvardera och folja upp
miljomalet. Vara studier visar att det ocksa ar nodvandigt att ta hansyn till
annat manskligt nyttjande for att forsta hur variationen i det betespraglade
fjallandskapet fran norr till soder samverkar med Gvriga processer. Ett
strukturerat beslutsfattande ar ett viktigt verktyg for att minska denna
diskrepans genom att formulera och besluta entydigt mal och dess atgarder.
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Summary

A structured decision-making process coupled with adaptive management
specifies measurable goals, as well as their monitoring and evaluation. Such
a decision-making process provide a central opportunity to bring forward
the implementation of the milestone target a landscape characterized by
grazing as well as the National Environmental Quality Objective (EQO) A
Magnificent Mountain Landscape. To maintain a landscape with a grazin
regime and thereby contributing to biodiversity and cultural values requires
(1) knowledge of the historical landscape use in the mountains, (2)
knowledge of how the reindeer and moose move in this mountain landscape,
and (3) a consensus among key stakeholders on the definition of what the
term a landscape characterized by grazing means. Insight into the long-term
historical landscape use is essential in order to be able to manage the natural
and cultural heritages in the mountainous environment, which are key
objectives to reach the EQO. Reindeer and moose are the two large
herbivores that move over large areas in the mountain ecosystem, as well as
they carry important cultural traditions. The species partially overlap in their
spatial landscape use, but differ temporally in their activity patterns. Moose
utilizes primarily mountain birch forest, and thus can affect tree and shrub
vegetation especially in this habitat. Reindeer also utilize mountain birch
forest, but utilize in particular the higher placed mountain heathlands and
thus can affect the vegetation in both environments. Reindeer move over
considerably larger areas than moose, and thereby can affect larger areas
through herbivory than moose. Our results clearly point out a distinct
difference in how stakeholders define and understand the concept of a
landscape characterized by grazing, which in turn affects the conditions for
establishing a clear milestone target and thus the possibility to evaluate and
follow up the EQO. Our studies also show that, apart from reindeer and
moose, it is also necessary to take into account the agricultural pasture use
for understanding the variation in the landscape characterized by grazing
from north to south. A structured decision-making is a key tool to reduce
this discrepancy by formulating and decide unequivocally goals and its
actions.
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Bakgrund, syfte och fragestallningar

Den skandinaviska fjéllkedjan &r ett samiskt kulturlandskap dar renar
(Rangifer tarandus) och rennéring préaglat landskapet 6ver lang tid (Freschet
m fl. 2014; Josefsson m fl. 2009; Kaarlejarvi m fl. 2013; Olofsson m fl.
2009, 2013). Landskapsnyttjandet utgor ett historiskt kulturarv som har ett
bevarandevarde i sig genom att bidra till biologisk mangfald, men det
skapar ocksa upplevelsevarden for den vaxande turistnaringen. | takt med att
allt fler intressen gor ansprak pa att anvanda naturresurserna i fjallen hotas
emellertid fjallens unika landskap och ddrmed dven forutsdttningarna att
uppna miljomalet En storslagen fjallmiljo. Det svenska miljomalssystemet
har emellertid, &nda sedan det etablerades 1999, kritiserats for att vara
alltfor oklart och for att det saknas en enhetlig struktur och tidsatta delmal
som kan omséttas i konkreta handlingsplaner och som sedan kan 6vervakas
och utvérderas. Miljokvalitetsmalen har darfor uppfattats som ineffektiva.
Viktiga orsaker till denna ineffektivitet ar (1) oprecisa definierande mal som
ar svara att utvardera, (2) brist pa regler som kan anvéandas for att losa
konflikter och att prioritera mellan olika mal (Edvardsson 2004), och
otillracklig eller brist pa lampliga politiska styrmedel (Naturvardsverket
2014).

| syfte att mota dessa utmaningar och starka arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet foreslar Naturvardsverket tre nya etappmal daribland
etappmalet om forutséttningar for ett betespraglat fjallandskap som lyder
"Ar 2020 finns forutsattningar for ett hallbart renbete i fjallomradet”
(Naturvardsverket 2014). | etappmalet lyfts renen som en avgorande art i
fjallekosystemet och renndringen definieras som en viktig del av detta
landskap, och i synnerhet for att uppratthalla ett betespraglat landskap
(Naturvardsverket 2014). | den meningen ar framtiden for renskétseln en
kritisk komponent for att uppna miljokvalitetsmalet. Under det senaste
decenniet har traditionell renskdtselkunskap omvandlats till mer formella
renskotselplaner (s& kallade renbruksplaner) som kartlagger och digitaliserar
samebyns markanvandning, vilket ger ett verktyg och beslutsstédsystem for
markanvandning dialog och samrad (Sandstrom 2015). Detta verktyg
behover dock utvecklas och kvalitetssékras (Naturvardsverket 2014).

Syftet med vart tvarvetenskapliga pilotprojekt &r att identifiera vilka
underlag i form av vetenskaplig men &ven traditionell eller lokal kunskap
som behovs for att implementera etappmalet och i storre perspektiv
miljomalet. Malet i projektet ar att utveckla beslutsstod for att stodja politik
och planering, kommunikation och kunskapsférmedling mellan vetenskap
och samhalle for att uppfylla miljomalen med sarskilt fokus pa behovet av
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landskapsdata och uppféljning av dessa. | studien har vi utgatt fran
etappmalet om ett betespraglat landskap och analyserar det med
utgangspunkt fran en kombination av biologiska/ekologiska aspekter med
historisk och nuvarande landskapsanvéndning samt bertrda intressenters
syn pa etappmalet: (1) historiska studier av samiskt naturresursutnyttjande,
(2) landskapsanvandningen av ren och alg i fjéllen, och (3) intervjuer med
berérda intressenter (Samebyar, lansstyrelsen, Naturvardsverket) samt
dokumentanalys av berorda aktorers synpunkter pa fjallstrategin. Vi utgar i
var analys fran ett analytiskt ramverk som kombinerar strukturerat
beslutsfattande med adaptiv forvaltning. De olika stegen kombineras med
exempel pa metoder och verktyg som kan bidra till beslutfattande,
genomforande eller 6vervakning av malen (Prue m fl. 2013, faktaruta 1).
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Faktaruta 1. Analysram och ramverk for beslutsstdd (Prue m fl.
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2013).

STORSLAGEN FJALLMILJO

1. Miitbaramal
Ett betspragl at landskap

2. Avgrénsa problem
- Miljdovervakning/identifiera indikatorer
Tidsmissig/rumslig skal a for beslut

3. Forvaltingsalternativ

. 4. Orsaker & konsekvenser
granskning - Skapa'tillampa process modell
P - Identifiera osakerheter/olika
varderingar
- Utvérdera konsekvenser av
férvaltningsalternativ i relation till mal

3. Ta besiut & handla
- Awvagningar
- Férdela resurser
- Handling/implementera beslut

larande

6. Larande & cversyn
- Miljosvervakning
Y — Uppdatera modell
S Utvérdera huruvida man nérmar sig
malet

Kvalitativa & kvantitativa verktyg

Identifiera och definieramal genom
samverkan med stéd av till exempel:
Scenarioanalyser

Genomgang av intressenter

Vanliga arenor fér konflikter

Analys av ren och 3lg GPS-positioner i
samverkan med berdrda aktérer
Collaborative learning techniques and
scenario methods

SIVO - Expertmodell (kim- o
nyckelomraden)

RIVO - Brownian Bridges metod

- Collaborative learning techni ques and
scenario methods (Sandstrom m fl.
2006)
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Resultat

Historiska studier av samiskt naturresursutnyttjande visar en tydlig paverkan
i Sveriges betespraglade fjallandskap dar tidiga samiska bosattningar (AD
850-1200) paverkade dagens fjallbjorkskog och dven gransen mellan skog
och kalfjall. Studierna visar spar av tidig avskogning i ett ekosystem som
idag anses vara "orort” (Ostlund m fl 2015). | en annan studie framgar att
kontrollen Over naturresurser och fordelningen av dessa mellan olika
samiska hushall var relativt noggrant reglerad redan under 1600-talet. Vid
denna tid visar ett unikt kartmaterial (Jonas Persson’s Geddas detaljerade
kartering av Umed lappmark) pa en lang historia med utnyttjande av
specifika resurser — och med fisk och jakt som avgorande resurser (figur 1)
(Norstedt m fl 2015). Detta har ocksa skett saval i fjallmiljo som i de Gvre
delarna av barrskogen under de senaste 300 ar och har lamnat ekologiska
och arkeologiska spar i dagens skyddade skogar. Det samiska samhéllet i
allménhet hade en fast kontroll 6ver de kritiska resurser som anvandes i
landskapet. Samernas anvandning av dessa resurser under en lang tid kan
tolkas ekologiskt och arkeologiskt i dagens skyddade skogar och
resursutnyttjandet varierade i intensitet 6ver landskapet bade i ett kortare
arligt perspektiv, men ocksa i ett langre perspektiv sett dver flera decennier
(Rautio m fl 2015). De primdra resurser som studerats i detta projekt var
frdmst ved som brénsle, trdd som féllts for att tillgangliggéra hanglavar till
renarna och tallinnerbark som féda och medicin. Sammantaget kan man
konstatera att det samiska resursutnyttjandet vad galler just dessa resurser
var langsiktigt hallbart.
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Figur 1 Geddaskartan fran 1671, Nordstedt m fl. 2014. Kartan visar indelning i

lappskatteland och olika typer av naturresurser utnyttjade av den samiska
befolkningen

Under varkanten och tidig sommar kommer ren och élg till fjallen (ren
under april, algen under maj/juni). Tidpunkten nér ren och alg lamnar fjéllen
kan variera mellan aren; renarna lamnar vanligtvis fjallen i november eller
december, medan dlgarna lamnar fjallen mellan november och januari
(Singh m fl. 2012). Algarna vandrar till sdval det svenska som det norska
skogslandet. Renarna flyttas till betesomraden som anses lampliga for
arstiden. Algarna och renarna anvander fjallandskapet under olika tid pé
dygnet dar &lgarna &r mest aktiva under skymningstider, medan renarna &r
dagaktiva. Prelimindra resultat visar att renar utnyttjade i genomsnitt ett
betydligt storre omrade an algar under perioden bada arterna ar i fjallen
(juni-oktober). Algarnas och renens karnomraden (det vill saga, omraden
djuren anvander sarskilt mycket och generellt omfattar viktiga resurser)
dverlappade delvis (figur 2). | dessa omraden anvande algarna framforallt
fjallbjorkskogen upp mot gransen till kalfjallet. Renarna utnyttjande ocksa
fjallbjorkskogen men sokte sig fram for allt hogre till hedmarksmiljon.
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Figur 2 Exempel pa Overlapp av dlgarnas (bld) och renarnas (réd) karnomraden.

Intervjuerna med berdrda aktérer och dokumentanalyser rérande synpunkter
pa Naturvardsverket strategi for en storslagen fjallmiljo visar att aktérerna
definierar begreppet — ett betespraglat landskap — pé olika sétt. Aven synen
pa renens och darmed &ven rennaringens betydelse for betesprageln i
landskapet varierar. Variationerna bygger framst pa en nord-sydlig gradient
som baseras pa historisk anvandning av fjallomradet (ex. graden av bruk,
bebyggelse osv), samt behovet av att inkludera andra faktorer som paverkat
fjallandskapet (e. jordbruk). Merparten av de berdrda aktorerna &r emellertid
positiva till etappmalet i sig, men kritiska till dess vaga formulering och
avsaknad av konkreta indikatorer och atgarder for att kunna folja upp och
utvardera malet.

Slutsatser och forslag

Kunskapen om det historiska nyttjandet av fjallandskapet ar avgorande for
att man ska kunna utveckla en kombinerad natur- och kulturmiljévard i
dessa miljoer. Kunskapen om det historiska landskapsutnyttjandet i
kombination med kunskap om renen och &lgens arealutnyttjande ar viktiga
underlag for att i kombination med traditionell kunskap bade definiera
begreppet ett betespréaglat landskap samt dvervaka och utvérdera eventuella
forandringar i hur betespraglat fjallandskapet &r. Renarnas och algarnas
arealutnyttjande Gverlappar i framférallt fjallbjorkskog. Algarna utnyttjar
primart fjallbjorkskog upp mot trddgrdnsen medan renarna utnyttjar
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fjallbjorkskog och hogre liggande hedmarksmiljoer. Renarna &r i rorelse i
stort sett hela dagen och utnyttjar en betydlig storre yta i fjallen an dlgarna.
Darmed kan renarna paverka stérre omraden genom bete &n dlgarna.

Genom att kombinera historiska och nutida landskapsanalyser kan vi
tydligare definiera betydelsen av ett betesprdglat landskap. Den har
pilotstudien visar dock att berérda aktorer har en sadan varierande
uppfattningar av miljomalet att det ar nodvandigt att i storre utstrackning ta
hansyn till varierande geografiska forutsattningar fran norr till soder. Har
finns det till exempel ocksad behov av att ta hansyn till fabodbruket i den
sOdra delen av fjéllkedjan. Vidare visar studien att det finns ett behov av att
kombinera de ekologiska aspekterna med sociala, eller i det h&r fallet
kulturella, aspekter for tydligare preciseringen av miljomalet.

Trots att det finns forutsattningar att med stod av vetenskapliga metoder
precisera vad ett betesprdglat landskap &r, visar den sammantagna kritiken
mot strategin, att den inte fullt ut lyckas mdéta den kritik som riktas mot
miljomalssystemet. Det galler inte minst kritiken mot att etappmalet i sig ar
otydligt. Ett alternativt satt att genomfora strategiprocessen och dérmed
miljomalssystemet som visat sig framgangsrikt i andra likande sammanhang
och som fangar upp identifierade brister i den nuvarande hanteringen (d v s
oprecisa definierande mal, brist pa regler for att 16sa konflikter och/eller att
prioritera mellan olika mal (Edvardsson 2004), samt otillracklig/brist pa
lampliga politiska styrmedel (Naturvardsverket 2014) ar att arbeta pa ett
mer strukturerat satt i enlighet med den analysmodell och metoder vi utgatt
ifrain som inkluderar en precisering av mal, medel och metoder for
uppféljning och Gvervakning.

Inom etappmalet ett betespraglat fjallandskap har renskotseln central roll
och dess framtid innebér en kritisk komponent for att uppna etappmalet och
darmed ocksa miljokvalitetsmalet. Renskotsel omfattar stora geografiska
omraden och ror sig pa vinterhalvaret utanfor fjallomradet. Detta leder till
att formulering och beslut om ett entydigt mal och dess atgarder stracker sig
langt utanfor fjallomraden som i sin tur kraftigt utokar antalet berérda
aktorer. | synnerhet i vinterbetesland finns ett behov av att hitta 16sningar i
konflikter som &r tiden pa aret vilken definierar en flaskhals for rennaringen
och darmed méjliga antal renar for att kunna uppratthalla en tillracklig stor
betestryck i framtiden i fjallen (Horstkotte 2013; Naturvardsverket 2014). |
en  strukturerad  beslutsprocess  har  utvardering av  olika
forvaltningsalternativ och larande en central roll for att 6ka transparens och
med for tydliga rutiner, samt att involvera berérda aktorer pa ett
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systematiskt satt som &ven kan ta hansyn till olika geografiska skalor och
administrativa nivaer i samhéllet.
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