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Abstract

This Master’s thesis examines if, and how marked summer- and winter trails in Valadalen
Nature Reserve (NR), in the southern mountains of Jamtland County, can be the basis for
conflict and confrontation between different actor groups, and how these groups are working to
resolve the conflicts. It is also the aim of this thesis to examine future approaches of cooperation
and management regarding the trail system in VValadalen NR. Today, the Swedish mountain
region is experiencing problems of neglect and increasing damage to mountain trails, which is
why the Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) has initiated an inquiry to find
solutions. These should, according to SEPA, include suggestions of a new division of
management responsibilities concerning the trail system.

The theoretical framework used in this thesis is a combination of political ecology and co-
management theory. Political ecology emphasizes the importance of using knowledge from
different levels of society by ensuring that local people as well as other interests are heard.
Political ecology furthermore stresses that research should have a holistic approach, in which a
problem is examined from multiple perspectives, such as history, social conditions, politics,
ecology, geography, and economics. Co-management theory analyses different forms for more
democratic management of an area or a common natural resource. Previous research on trails
and conflicts, tourism, and protected nature — in relation to other land use interests — highlights
the increasing damage to trails, at least partly due to the increasing number of visitors coming to
protected areas. At the same time, the visitors utilize the trails in new fashions, such as for
cycling and running. Research also shows that throughout history a common approach to protect
the interests of the elites, has been to evict indigenous and local population from an area given a
nature protected label, or at least reduce their access to land and natural resources. However,
today there exists a new rhetoric, and new practices, that highlight the need to include different
interest groups, including locals, e.g. in decisions concerning the management of protected areas
and areas used for tourism.

This thesis is mainly based on 15 semi-structured and in-depth interviews. In addition, the thesis
uses material from a discussion seminar with about 40 people, as well as a web survey that was
answered by 64 people — representing different interests. The respondents, as well as the
participants in the discussion seminar and survey, all have a connection to the trail system in
Viladalen NR, and the surrounding area, i.e. the mountain region of Sylarna. The results show
that there are several conflicts linked to trails in the area, as well as a need to improve the
management of the trail system. Today the trails are used in varying ways, some of which do
not easily co-exist. The respondents also stress that they want to be involved in the management
process, and that the state authorities should appreciate the knowledge and understanding that
local actors have to contribute.

To conclude, there are ample opportunities for the management of the trail system to be
improved. It is suggested that the trail system in Valadalen NR would benefit greatly from being
managed through co-management, where local actors can become more involved in the process.
This way of managing the trail system in VValadalen NR-would first of all reduce the number of
conflicts in the area. Second, the inclusion of several actor groups could facilitate a more
efficient, as well as improve collaboration concerning also other issues of relevance in the area.
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1. Inledning

Idag Okar antalet besckare till skyddade naturomraden, sa som nationalparker i
Australien, biosfarsparker i Kina och varldsarvsomraden i Sverige. Denna internat-
ionella trend gor att det skapas stora pafrestningar pa ledsystemen i de skyddade
omraden, ledsystem som &r den naturliga vagen for manniskan att komma ut i naturen.
Lederna ar aven ett bra verktyg for att skydda kanslig natur genom kanalisering av
besokare (Mende & Newsome, 2006; Wenjun et al., 2005; Zachrisson, 2009; Svajda et
al., 2015; Santarém et al., 2015). Internationellt sett finns det flera konflikter som kan
kopplas till ledsystem i skyddade naturomraden. Det finns asikter om att lederna ar
feldragna utifran naturvardssynpunkt, och att de ar daligt underhallna och att alltfor
manga nyttjare maste samsas pa samma leder (Svajda et al., 2015; Monz & Kulmatiski,
2016). Dessutom finns det fa omraden som har specifika leder for olika aktiviteter, t.ex.
cykling och vandring (Tumes, 2007). I en svensk kontext har dessutom férvaltaren av
det statliga ledsystemet i fjallen en underhallsskuld pa 6ver 100 miljoner kronor (mkr).
Denna skuld innebér att det alltsa kravs 100 mkr for att forvaltaren ska kunna na en
grundstandard i skicket pa de svenska lederna. Vidare 6kar denna skuld arligen eftersom
antalet besokare ¢kar samtidigt som resurserna ligger kvar pa samma niva som tidigare
(Naturvardsverket, 2014).

Tillsammans med det 6kande antalet ledutnyttjare, har nya typer av ledaktiviteter borjat
ta form, bade i Sverige och internationellt. Idag handlar det inte langre om att endast
nyttja leder genom att vandra eller dka skidor, utan idag agnar sig en stor del av nytt-
jarna i bl. a. Norge, Sverige och Tyskland at att cykla, springa, rida eller dka skoter
(Vittersg et al., 2004; Lindberg et al., 2009; Mann & Absher, 2008). Vidare finns det
asikter om att forvaltningen av leder i skyddad natur maste forbéattras, och det som ofta
lyfts fram ar framforallt aspekten om lokalt deltagande i forvaltningen (Carlsson &
Berkes, 2005; Zachrisson, 2010). En viktig anledning till att det idag finns storre krav
pa okat lokalt deltagande, &r for att det genom historien har varit alltfor vanligt att vissa
grupper av manniskor har blivit exkluderade och socialt marginaliserade, framforallt ur-
och lokal-befolkningar, nar naturomraden far en skyddskategori, som t.ex. nationalpark
(Poirier & Ostergren, 2002; Zachrisson, 2008).

Detta arbete utgar fran VValadalens naturreservat, som under de senaste fem aren, har
upplevt en explosionsartad férandring i hur sommar- och vinterleder nyttjas av
besokare, dér den storsta forandringen &r cykling och I6pning. Denna férandring innebér
en stor okning vad galler dessa tva aktiviteter de senaste fem aren, vilket har dkat
slitaget pa lederna. VValadalens naturreservat kan ses som ett paradis for sportintress-
erade och fjallturister och besoksantalet ckar arligen. En anledning till att omradet &r
populart ar for att det ar lattillgangligt for besokarna, da det gar bilvégar till VValadalens
och Storulvans fjallstationer, vilket 6ppnar upp fjallandskapet for besokare fran flera
besokargrupper. Dessutom har Valadalens naturreservat ett utav de mest utbredda
ledsystemen som finns i de svenska fjéllen, vilket gor att omradet har ett stort utbud vad
galler leder och upplevelser (L&nsstyrelsen Jamtland, 2015; 2003; 2010). Naturreser-
vatet ar inte bara ett vackert naturlandskap med ett stort ledsystem, i omradet bedrivs
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aven renskotsel av framforallt tva samebyar, Handdlsdalen och Tassasen. Rennaringen
har sedan omradet blev ett populart turistmal, upplevt fler och fler stérningar fran
besokare och andra verksamheter, vilket har fatt en del renskotare att undra om Vala-
dalens naturreservat har plats for bade besoks- och rennaringen, eller om en av dem
maste ge vika (Rydberg, 2011). Valadalens naturreservat ingar dessutom i ett omrade
som kan komma att bli en nationalpark, vilket skulle kunna komma att férdndra
ledforvaltning och relationer mellan olika intressegrupper i omradet, eftersom nya
forhallningsdirektiv skulle komma att gélla i omradet om detta skulle realiseras
(Valadalen-Sylarna-Helags, 2016).

Arbetet ar relevant ur flera aspekter. Dels da det ingar en forskningssatsning dar
miljomalet Storslagen fjallmiljo ar i fokus, men det &r aven relevant ur samforvaltning-
ssynpunkt, da fler undersokningar och genomfdéranden av samforvaltning och lokalt
deltagande behdver goras (exempelvis Holmgren et al., 2016). Vidare &r arbetet relevant
déa Naturvardsverket (2014: 6) menar att ”den stora utmaningen framover &r att skapa ett
ledsystem och en forvaltning utifran tillgangliga resurser som ar ekonomiskt langsiktigt
hallbar samtidigt som den &r anpassad till dagens friluftsliv>’. Liksom det stora
forskningsprojektet, kommer aven detta arbete lampa sig for berdrda aktorer i omradet,
sa som forvaltare, politiker, lokalt verksamma och boende. Arbetet kommer férhopp-
ningsvis komma till anvandning for framtida planering och forvaltning inom omradet.
Valadalens naturreservat har valts som studieomrade, just p.g.a. att det ar aktuellt ur
manga olika aspekter. Det ar ett omrade som ar populart for turister, olika verksamheter,
rennaring, och en process for att bilda en nationalpark, vilket innebdr att det finns flera
olika intressen att ta i beaktning ndr det kommer till ledernas forvaltning. Genom att
utga fran politisk ekologi och samforvaltning, kan ett holistiskt synséatt appliceras pa
svar fran en enkét, genomforda intervjuer och ett diskussionsforum, for att slutligen
kunna dra relevanta och forhoppningsvis anvéndbara slutsatser. Politisk ekologi
undersoker problematik utifran flera olika perspektiv (t.ex. historia, ekologi och politik)
for att komma nérmare verkligheten &n om bara ett perspektiv skulle anvandas
(Robbins, 2012). Samforvaltning undersoker alternativ till statlig forvaltning av
avgransade omraden eller naturresurser. Den viktigaste aspekten inom forskningsfaltet
ar att involvera lokala aktérer, som har kunskap och forstaelse vilken ar direkt kopplat
till det aktuella omradet (Carlsson & Berkes, 2005).

Studien genomfdrs inom ramen for forskningsprojektet Vagar till mangfunktionella
landskap: en pilotmodell i JAmtlandsfjallen, som &r ett forskningssamarbete mellan
Mittuniversitetet i Ostersund, Stockholms universitet (SU) och Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH). Projektet undersoker hur en hallbar fjallmiljo skulle kunna uppnas i
sodra Jamtlandsfjallen, samt hur man kan reducera pagaende och potentiella konflikter.
Forskningen sker inom ramen fér miljomalet Storslagna fjall och ar finansierat av
Naturvardsverket (ETOUR, 2016). Inom ramen for forskningsprojektet, sker ett utbyte
av insamlad information mellan de olika delprojketen, vilket gor att forskningsprojektet
och denna studie till viss del utgar fran samma empiri som samlats in gemensamt. For
denna studie har dock specifik empiri samlats in av forfattaren vilket beskrivs i
metodavsnittet.



1.1 Syfte och fragestaliningar

Det 6vergripande syftet ar att underséka om, och i sa fall hur markerade sommar- och
vinterleder inom Valadalens naturreservat kan ligga till grund for konflikt mellan
aktorer med skilda vérderingar, intressen och behov, samt hur dessa aktorer arbetar for
att l6sa dessa konflikter. Vidare ar syftet att undersoka framtida tillvagagangssatt for
samarbete och forvaltning av lederna i VValadalens naturreservat och om detta kan
minska social marginalisering av vissa aktorsgrupper. Genom att anvanda de teoretiska
ramverken politisk ekologi och samférvaltning, kan detta undersokas ur ett holistiskt
perspektiv. Ett ytterligare syfte &r kopplat till en nuldgesbeskrivning av det statliga
ledsystemet dar Naturvardsverket (2014) forklarar att det behover goras undersékningar
pa hur en framtida forvaltning, resursfordelning och leddragning skulle kunna se ut, vad
galler ledsystemet. Det ar alltsa denna rapport som detta arbete tar avstamp ifran, och
vidare grundar sig arbetet i tidigare forskning och insamlat empiriskt material.

Arbetet undersoker hur problematiken kring ledsystemet i Valadalens naturreservat ser
ut idag samt utforskar hur denna konflikt och andra problem skulle kunna lésas.
Arbetets malsattning ar att undersoka hur mojligheten ser ut for en framtida samforvalt-
ning och lokalt deltagande nér det galler forvaltningen av leder i ett skyddat
naturomrade, Valadalens naturreservat.

De fragestallningar som arbetet utgar ifran ar:

e Pavilka sétt nyttjas de markerade sommar- och vinterlederna inom Valadalens
naturreservat? Har nyttjandet forandrats de senaste 50 aren, och i sa fall hur?

e Finns det konflikter som berér markerade leder inom Valadalens naturreservat?
Vilka &r dessa konflikter, och hur paverkar de arbetet for berérda aktorer som ar
verksamma inom omradet? Hur skulle dessa konflikter kunna undvikas?

e Pavilket satt skulle ett mer fungerande samspel och férvaltning gallande leder
nas mellan olika berdrda aktorerna som ar verksamma inom Valadalens
naturreservat?

1.2 Arbetets struktur

Arbetet ar strukturerat tematiskt, dar inledning och omradesbeskrivning redogor for
amnesomfang samt geografisk avgransning. Dessa avsnitt f6ljs av ett avsnitt med
metod- och kallkritik dar arbetet presenterar anvanda metoder, vilka granskas utifran
olika perspektiv, for att belysa styrkor och svagheter med valda metoder och kallor.
Darefter foljer ett avsnitt 4gnat at den teoretiska bakgrunden som arbetet kommer f6lja.
Denna del foljs av for arbetet relevant tidigare forskning som beror leder och konflikter,
skyddad natur och turism, samt samférvaltning och social marginalisering.

Det huvudsakliga empiriska materialet ar insamlat genom 15 semi-strukturerade
djupintervjuer med olika aktorer som pa nagot satt ar berérda av leder inom det
avgransade omradet Valadalens naturreservat. Vidare har data och information aven
samlats in fran en enkatundersokning och ett diskussionsforum, dar medlemmar i en
svensk-norsk samverkansgrupp har besvarat och diskuterat fragor om leder. Kapitel 6
som ar tillagnat resultaten av det insamlade materialet & uppdelat i fyra teman. Dessa



teman grundar sig i olika nyckelaspekter som finns i det insamlade materialet. De fyra
temana &r uppfattning om leder, forvaltning och ledslitage, konflikter och tankar om
vagen framat. Resultatet foljs av en diskussion, dar teoretisk bakgrund, tidigare
forskning och resultat slas samman for att na en slutsats samt for att kunna besvara de
fragestallningar som arbetet &mnar besvara.

Arbetet dr avgrénsat vad géller tid och rum, darutdver har vissa avgrénsningar gjorts
vad galler berérda aspekter och perspektiv inom @mnesomradet. Arbetet endast pa
forvaltning av ledsystem i skyddade naturomraden, i det har fallet ett naturreservat som
eventuellt kan komma att bli en nationalpark. Omradet som berors i detta arbete &r
Valadalens naturreservat. Den tidsmassiga avgransningen ar av varierande karaktar, dar
arbetet som mest ser tillbaka pa de senaste 50 aren, men arbetets huvudsakliga fokus ar
nutid samt de senaste 10-15 aren. Detta har att géra med tillgang pa data som galler
studieomradet samt att respondenter ofta inte kunde beskriva hur situationen var langre
bak i tiden an 15 ar. Arbetet fokuserar framforallt pa ledsystemets nyttjande och
forvaltning.

1.3 Centrala begrepp

Konflikt. Nar begreppet konflikt anvands i detta arbete, syftar begreppet till motsatt-
ningar vad galler varderingar, problematik och mal. I vissa delar av arbetet kommer
begreppet &ven innebdra en fysisk konflikt lika mycket som motsattningar mellan olika
aktorer, vilket specificeras.

Leder anvands utifran betydelsen att det &r markerade sommar- och vinterleder som
ingar i det statliga ledsystemet. | fallstudieomradet (kapitel 2) finns det &ven leder som
skdts av privat aktorer, och dven dessa leder raknas in i definitionen men kommer da att
specificeras. Dessutom omfattar dven definitionen att lederna tas omhand av en
forvaltare samt har en tydlig ansvarsfordelning.



2. Omradesbeskrivning — Valadalens naturreservat

Det geografiska omrade som detta arbete berdr ar VValadalens naturreservat (figur 1 och
bilaga 4). Valadalens naturreservat ligger i sédra Jamtlandsfjallen, i vastra delen av
Jamtlands 14n, belaget i Are och Bergs kommun. Omrédet ligger sex mil véster om
Ostersund, och drygt en mil dster om den norska gransen. | norr gransar naturreservatet
till Annsjon och Ottsjén, och i séder gransar det till den sddra andan av Valasjon.
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Figur 1. Réd markering indikerar studieomradets geografiska position samt gransen for Valadalens naturreservat
(reservatets granser dr forstarkta av forfattaren, nagot som resulterat i en nagot lagre korrekthet) (Lantmateriet, 2016).

Naturreservatet bildades 1988 for att skydda det unika natur- och kulturlandskapet mot
det storskaliga skogsbruk som bedrevs i regionen (Lansstyrelsen Jamtland, 1988; Riks-
antikvariedmbetet, 2008). Genom att infdra ett naturreservat kunde lansstyrelsen
Jamtland uppratthalla &ndamalet som avsatts for omradet;

Andamalet med reservatet skall vara att bevara ett frn naturvards-
synpunkt utomordentligt vardefullt skogs- och fjallomrade med stora
geologiska, botaniska, faunistiska, allmanekologiska och kulturella
varden som dessutom hyser stor skdnhet och har utmarkta forut-
séttningar for allmanhetens friluftsliv. Lansstyrelsen finner att detta
beslut om naturreservat aven syftar till att bevara och starka ren-
naringens intressen i omradet (Lansstyrelsen Jamtland, 1988: 5).

Valadalens naturreservat har en area pa knappt 1.200 km?. Det skyddade omradet &r
unikt ur flera aspekter, framst vad galler natur, men ocksa kultur. P& grund av en
skiftande geologi och geomorfologi i berggrunden, ser landskapet olika ut beroende pa
vart man befinner sig i naturreservatet (Riksantikvariedmbetet, 2008). Fjéllkedjan som
kan beskadas idag, ar endast en rest fran den ursprungliga fjallkedjan, vilken genom
vittring och erosion har forandrats till det vi kan bevittna i dagslaget. I och med att
berggrunden skiftar i sin geologi, skiftar dven véxtligheten da den till viss del speglar de
naringsamnen som berggrunden lamnar ifran sig. Till exempel ar den vastra delen av
reservatet kalkrik med en rik flora. Aven klimat och altitud spelar stor roll for hur
véxtligheten ser ut i omradet (Lansstyrelsen Jamtland, 2003). Forutom en rik flora, finns



det aven flera spektakuléara geologiska formationer i omradet, som har formats av de
stora istiderna. Inom naturreservatet finns flera isalvsavlagningar, moranryggar och
deltan, men dven andra isélvsavlagringar som skapades vid den senaste avsmaltningen,
t.ex. Pyramiderna i Grondalen. Det finns aven sa kallade fjalldorrar, vilka ar storskaliga
U-dalar som lange har anvénts som passager genom fjallkedjan av bl.a. samerna
(L&nsstyrelsen Jamtland, 1988).

Utdver sitt storslagna naturlandskap, har regionen under en lang tid paverkats av
mansklig aktivitet. Fornlamningar som hallristningar, gravhogar, stenaldersboplatser,
och fangstgropar finns i naturreservatet, och under en lang period har samerna bedrivit
tamrenskotsel i regionen (Rydberg, 2011). Det &r daremot omdiskuterat nar tamren-
skotseln startade, Rydberg (2011) menar att tamrenskotseln grundades under en langre
period, mellan 1500-1700-talen, men det finns dven sprakliga belagg for att smaskalig
tamrenskotsel borjade redan innan 800 e. Kr. Idag finns det tva samebyar som bedriver
renskotsel inom naturreservatet, Handélsdalens sameby i véster, och Tassasens sameby
i Oster. Naturreservatet ar till stora delar ett renbetesfjall med aretruntbetesmarker for de
namnda samebyarna (Riksantikvarieambetet, 2008). Ut6ver renskétseln har omradet for
Valadalens naturreservat varit foremal for mansklig aktivitet och anvandning sedan ca.
4 000 ar f.Kr (Rydberg, 2011; Riksantikvarieambetet, 2008).

Beslutet att bilda naturreservatet och de foreskrifter som utformades for att uppratthalla
detta, har formulerats pa ett sadant sétt att de inte inskranker pa samernas och ren-
naringens satt att arbeta, vilket innebér att naturreservatet i teorin inte ska utgora nagot
storre hinder for renndringen (Lansstyrelsen, 2010). | naturreservatet har friluftslivet
kanaliserats genom anvandningen av leder, och det statliga ledsystemet i fjallregionen
ar som mest utbrett i Valadalsomradet, VValadalen har alltsa fler leder an nagot annat
fjallomrade langs med fjallkedjan. Detta gor att besdkaren har ett flertal alternativ att
valja mellan och att friluftslivet kan fortsatta att vara aktivt, samtidigt som ledsystemet
och friluftslivet konstant utsatter rennaringen for stérningar (L&nsstyrelsen Jamtland,
2010; Rydberg, 2011). Eftersom omradet ar ett naturreservat, galler inte allemansratten
fullt ut i omradet, eftersom foreskrifterna forbjuder vissa handlingar som annars ofta &r
tillatna, t.ex. géller harda restriktioner mot motordrivna fordon inom naturreservatet
(Lénsstyrelsen Jamtland, 2010; u.d.!; Rydberg, 2011). Ytterligare restriktioner som
galler i reservatet och pa renbetesfjéllet harstammar ur rennaringslagen, detta galler bl.a.
koppeltvang for hundar och att det ar forbjudet att stora en ren. Rennaringslagen stadgar
aven renskotarens ratt till nddvarn, mot rovdjur eller tamhund som gar till attack mot en
renhjord (SFS 1971:437). Vissa delar av naturreservatet ingar i den europeiska natur-
skyddssatsningen Natura 2000, dar EU tillsammans med medlemslénderna bygger ett
natverk av gemensamt vardefulla naturomraden och naturvéarden (Lansstyrelsen
Jamtland, 2007).

Valadalens naturreservat var ett utav de forsta omradena i de svenska fjallen som var
lattillgangligt for besokare, och anledningen till detta var infrastrukturen, samt hur
naturlandskapet ar format. Ar 1882 fardigstalldes jarnvagsbygget till Storlien, vilket var

1 Utan artal forkortas “u.4.”.



starten pa en stor friluftssatsning i omradet. | och med tagets etablering 6ppnades nu
mojligheten till att utforska sodra Jamtlandsfjallen. Ar 1890 anlades den férsta stugan
for besokarens bruk i omradet, Sylhyddan, vid foten av Sylmassivet, vilken anlades av
Svenska Turistféreningen (STF) (Lansstyrelsen Jamtland, 2003). Naturreservatet och
omkringliggande omraden har alltsa varit ett resmal for friluftsbesokare sedan innan
1900-talets start. Denna tidiga etablering av friluftslivet har gjort att Handdlsdalens
sameby var tvungna att flytta pd nagra av sina visten vilket har paverkat relationen
mellan turistverksamheten och rennaringen i omradet (Rydberg, 2011).

Idag finns det ett flertal Gppningar in i omradet som tillgangliggjorts med hjalp av
infrastruktur, t.ex. Valadalen. Dessa inkGrsportar har okat attraktiviteten for besokare
som kommer till omradet, da det blir férhallandevis latt att ta sig ut i fjallvarlden med
tack vare dessa. Fjallbesoket underlattas idag genom den satsning som STF har gjort i
omradet, bade sédra Jamtlandsfjallen och Valadalens naturreservat. Idag har STF fem
fjallstugor inom reservatet och tva fjallstationer precis i utkanten av reservatets granser,
en station & STF och den andra ar en franchise? till STF. (Lansstyrelsen Jamtland,
2003; STF:a, u.a.). I Valadalen finns dven informationscentret Naturum Valadalen,
vilket ar till for att informera om naturreservatet. Naturum ger besokare information
som beror fjallvandring, historia, kultur och natur, och syftet ar att besokaren ska fa med
sig information som de senare kan fa anvandning av vid vistelse i naturreservatet.
Naturum vill visa att VValadalens naturreservat inte bara ar ett vackert naturlandskap,
utan att det ocksa ar ett viktigt kulturlandskap dar manniskan under lang tid har brukat
marken (Naturum Valadalen, u.a.).

Mellan 2012-2014 gjordes en forstudie om ett framtida bildande av en ny nationalpark i
regionen for Valadalen, Helags och Sylarna (Naturvardsverket, 2015) (bilaga 5).
Lansstyrelsen och Naturvardsverket bedomde efter forstudien att en nationalparks-
process skulle starta, eftersom de ansag att gehoret under forstudien var stort. Under
2016-2017 kommer olika dialogméten hallas som berdr ett eventuellt bildande av en
nationalpark och hur det skulle kunna paverka de aktérer som ar verksamma i omradet.
Néar dessa dialogmoten &r genomforda, ska Naturvardsverket och lansstyrelsen i slutet
av 2017 ta ett beslut om projektet ska fortga eller inte (Valadalen-Sylarna-Helags,
2016). Denna nationalparksprocess kommer till viss del behandlas i arbetet, da det
under faltarbetet stod klart att processen spelar en stor roll for hur aktorerna ser pa
framtiden. Mer om detta i kapitel 6.

2.1 Nulagesbeskrivning av det statliga ledsystemet i fjallen

Sedan 1970-talet finns ett natverk av leder i svenska fjallen som staten ansvarar for.
Naturvardsverket ar huvudman medan lénsstyrelserna och Laponiatjuottjudus® &r
forvaltare av lederna langs med fjallkedjan. Efter att tillsammans med berérda
Lansstyrelser kommit Gverens om att ledsystemet &r i behov av en leddversyn, gav
Naturvardsverket ut en rapport som beskrev skicket pa lederna i de svenska fjallen

2 Véladalens fjallstation ar idag privatagd.
3 Laponiatjuottjudus ar en ekonomisk férening som sedan 2013 forvaltar vérldsarvsomradet Laponia,
Norrbottens lan. Tjuottjodit innebar att forvalta/ta hand om nagot pa lulesamiska (Laponia, u.d.).
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under 2014. | rapporten konstaterades det att det var ett forhallandevis daligt skick pa
ledsystemet, och berdrda instanser beddmde att lederna varierade mellan bra och
undermaligt (Naturvardsverket, 2014). | rapporten (Naturvardsverket, 2014) uppskattas
det att det finns en underhallsskuld pa ca. 100 mkr. Med detta menas att det behovs ca.
100 mkr for att rusta upp ledsystemet i fjallen till den lagsta acceptabla nivan. Nar
denna niva ar nadd skulle det behdvas 25-30 mkr arligen for att behalla denna
lagstaniva. Detta innebar att ledsystemet skulle behdva ytterligare ca. 15 mkr arligen
utdver de 15 mkr som det idag tilldelas (Naturvardsverket, 2014). Till ledsystemet
réknas de markerade lederna samt exempelvis raststugor, spanger och broar (STF:b,
u.d.). I rapporten forklarar Naturvardsverket att det behdver goras undersokningar pa
hur en framtida forvaltning och resursfordelning skulle kunna se ut (Naturvardsverket,
2014).

Rapporten framhéaver att skicket pa ledsystemet i studieomradet ar varierande. | de
vastra delarna kring Storulvan samt i de centrala delarna kring Valadalen (figur 1), ar
skicket daligt med ett hogt slitage, dar &r behovet av upprustning av leder, broar och
spanger hogt. | de resterande delarna av naturreservatet klassas ledernas skick som bra
(Naturvardsverket, 2014: 24). | den geografiska avgransningen for detta arbete finns
uppskattningsvis ca. 40 leder (sommar-, vinter- och skoterleder) (Naturvardsverket,
2014: 42-43).

3. Metod och metodkritik

Da denna studie avser att undersoka berdrda aktorers uppfattning om leder och framtida
samarbeten i ett avgransat geografiskt omrade, kravs en kvalitativ metod. For denna
undersokning har en litteraturstudie av tidigare forskning gjorts samt semi-strukturerade
djupintervjuer genomforts med berdrda aktorer. Arbetet har valt ut aktérerna innan
faltstudien genomfordes, nagot som kan ha lett till en avsaknad av en eller ett fatal
aktorer. Utover litteraturstudie och intervjuer, har arbetet aven tagit del av resultaten
fran enkatundersokning samt diskussioner i ett dialogforum. | och med att arbetet
anvander sig av dessa fyra metoder, kan insamlad data och materialet trianguleras och
jamforas med varandra. Detta gor att resultaten fran de olika metoderna (férhopp-
ningsvis) bekréftar varandra och kan darvid legitimera undersokningens resultat och
slutsatser (Thurén, 2007). Trots den breda insamlingsgrunden, kan det finnas aspekter
som undergatt studien, det kan t.ex. réra sig om att intressegrupper som har ett stort
naturintresse inte ar representerade. For att ha undgatt detta skulle t.ex. ”sndbolls-
effekten” kunnat anvéndas, dir respondenterna kunde ha hanvisat forfattaren vidare till
for arbetet potentiellt intressanta aktorer. | den resterande delen av detta kapitel kommer
anvanda metoder beskrivas och granskas, detta for att kartldgga hur denna undersékning
har genomforts.

En aspekt som bor framfdras som kan ha paverkat resultatet for arbetet, ar att det pagar
en nationalparksprocess i storre delen av fallstudieomradet, vilket ar nagot som kan ha
paverkat svaren i intervjuerna, men aven svaren i enkéten och dialogforumet. Denna
process kan ha gjort att svaren forstarks extra da aktorerna vill bevaka och skydda sina
intressen pa ett satt som de kanske inte hade gjort om denna process inte var aktiv.
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3.1 Litteratur- och teoristudie

Innan intervjuerna, enkatundersokningen och dialogforumet genomférdes, studerades
tidigare forskning samt teoretiskt ramverk inom valt amnesomrade. Vidare granskades
aven tidningsartiklar och tidigare skriva studentuppsatser som behandlar Valadalens
naturreservat. Detta gjorde att forfattaren fick en forstaelse for forskningslaget och
fallstudieomradet. Utdver detta, studerades tidigare undersékningar som genomforts i
det valda geografiska omradet, for att skapa en tydligare bild av hur regionen nyttjas.
Genom att studera tidigare forskning och omradesrelevanta texter, blev valet av
respondenter enklare, eftersom det i texterna var tydligt vilka aktérsgrupper som var
relevanta (exempelvis studentarbeten). Dessa arbeten anvéndes endast for att skapa en
bild av omradet och har alltsa inte anvands som referenslitteratur i studien.

3.2 Fallstudie

| samband med litteraturstudien kunde det geografiska omfanget avgransas, for att
slutligen hamna i den geografiska avgransning som arbetet nu anvéander — Valadalens
naturreservat. Genom att anvanda en fallstudie, kan arbetet undersoka en specifik
problematik i dess naturliga kontext, och pa sa satt underséka problematiken pa djupet
for att forsta olika sociala relationer och processer (Thurén, 2007; Backman, 2008).
Sedan arbetets start i februari 2016 har forfattaren besokt omradet vid tva tillfallen. Det
forsta tillfallet varade under en period pa tre veckor, vilka fordelades mellan Ostersund
och Valadalen. Det andra tillfallet var under en tvadagarsperiod néar ett dialogforum i
Ann genomférdes (figur 1). P& grund av snélaget kunde inga observationer av lederna
genomforas, vilket rdknas som ett bortfall i studien. Om lederna och situationen pa
dessa hade kunnat observeras skulle ytterligare ett insamlingsmoment finnas, samt att
forfattaren hade kunnat fa majlighet till att uppleva nagra utav de beskrivna
konflikterna. Aven om detta &r ett bortfall for studien, kommer det inte paverka
undersokningens resultat namnvart mycket, eftersom studien inte fokuserar pa
ledslitage, utan mer hur de anvénds och vilka konflikter som kan kopplas dit.

3.3 Intervjuer

For att genomféra denna undersdkning har studien framférallt anvant sig av kvalitativ
datainsamling i form av 15 semi-strukturerade djupintervjuer. Dessa ar i majoriteten av
fallen genomforda i regionen for fallstudieomradet, det vill séga Valadalens natur-
reservat, Are, Ottsjo och Ostersund, eller via telefonkontakt. Samtidigt som litteratur-
studien genomfordes, formulerades intervjufragorna, som ar av bade 6ppen och sluten
karaktar (bilaga 1). Genom att anvanda denna intervjumetod kan arbetet nd information
som annars hade varit svar att na, det vill sdga information som inte finns med i tidigare
genomford forskning. Det kan t.ex. rdra sig om svar som ar av kénslig karaktér. Det kan
aven vara svar som inte ges i ord, utan genom kroppssprak, sa som handgester, kropps-
forflyttningar samt tvekande svar (Dahmstrom, 2011; McGimsey & Whelan, 2015).
Nagot som maste fortydligas nar intervjumetoder av detta slaget anvénds, &r att det
generellt rér sig om en liten grupp respondenter, vilket gor att det blir svart att dra nagra
generella slutsatser for ndgot annat an det undersokta omradet. Det kan t.0.m. vara svart
att dra generella slutsatser for studieomradet. Detta beror dels pa geografiskt omfang,



men ocksa av det faktum att det inom en aktorsgrupp finns skilda asikter (Goldman et
al., 2003).

Totalt genomfordes 15 intervjuer med 17 personer, vid tva av tillfallena narvarade tva
respondenter samtidigt (tabell 1). Tio intervjuer genomfordes pa plats inom studie-
omrédet alternativt i Ostersund, Ottsjo eller Are, och 5 intervjuer genomférdes via
telefonkontakt. Aven om besoksintervjuer ar att foredra, sé gar det inte alltid att
genomfora, och darfor anvéndes &ven telefonintervjuer for detta arbete. Telefon-
intervjuer nar dock inte samma djup som besoksintervjuer gor. Detta beror bl.a. pa att
det inte kommer ske ett fysiskt mote vilket kan gora det svarare for respondenten att
diskutera fragor som kan anses kansliga (Dahmstrom, 2011). Telefonintervjuerna som
genomfordes kan alltsa ha paverkat svaren som respondenterna gav, t.ex. att de har gett
ett kortare och mindre komplicerat svar &n vad de kanske hade gjort vid en bestks-
intervju.

For att underlatta och ha ett flytande samtal, spelades intervjuerna in, med respon-
dentens godkannande. Av 15 intervjuer var det tre som inte spelades in av olika
anledningar. Aven om dessa tre intervjuer inte spelades in, togs det noggranna
anteckningar, i den man det hanns med. Samtliga inspelade intervjuer har transkriberats,
och kommer dven anvandas av det stora forskningsprojektet.

Av det totala antalet intervjuer, genomfordes fem av intervjuerna tillsammans med en
doktorand frén Mittuniversitetet, Ostersund. Dessa fem intervjuer genomfordes pa sa
sétt att forfattaren for arbetet ledde intervjuerna och doktoranden observerade samt
stallde ett fatal foljdfragor. Utover detta grundades en av intervjufragorna pa
doktorandens forskningsinriktning. Anledningen till att doktoranden medverkade under
dessa intervjuer var p.g.a. att detta arbete och doktorandens forskning har liknande
element, och darfor var det nyttigt och givande for badgge parter med detta genom-
forande. Doktorandens medverkar &ven i det stora forskningsprojektet som studien
samarbetar med.

Tabell 1. Respondenter indelade i aktérsgrupper

Lansstyrelsen Jamtlands lan (LST) 3 personer

Naturum Valadalen (anstéllda av LST) 2 personer
Naturbevakare (anstéllda av LST) 2 personer (1 intervju)
Naturvardsverket 1 person
Cykelverksamhet, Are 1 person
Turistverksamhet, fjallaktiviteter, Ostra VValadalen 1 person

Svenska Turistféreningen (STF) 2 personer
Valadalens Fjallstation, franchise till STF 1 person

Renskotare — Handdlsdalen & Tassasens sameby 2 personer
Markagarpar, Ottsjo 2 personer (1 intervju)
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Samtliga aktorsgrupper representerade i tabell 1 ar verksamma inom Valadalens
naturreservat och ar pa olika satt berérda av lederna och hur dessa nyttjas samt
forvaltas. Fran lansstyrelsen intervjuades tva personer fran naturvardsenheten och en
person som &r konsult for ett cykelledsprojekt i Valadalen. Fran Naturvardsverket
intervjuades en person som behandlar fragor gallande forvaltning av skyddade omraden.
De hér fyra personerna har goda kunskaper om naturreservatet och ar viktiga for
reservatets och ledsystemets forvaltning. Vidare intervjuades tva personer som arbetar
pa Naturum Valadalen, dessa personer har goda insikter i friluftslivets forandringar och
om naturreservatet i sig. Tva naturbevakare intervjuades vid ett och samma tillfalle och
de har goda kunskaper om skicket pa ledsystemet samt hur de underhalls och férvaltas,
vidare har de kunskaper om hur friluftslivet har forandrats. For att fa insikt i cykelfor-
andringen intervjuades en cykelbutikségare i Are. Aven en person som bedriver
turistverksamhet i Ostra VValadalen intervjuades, denna verksamhet genomfor bl.a.
guidade turer i och utanfor naturreservatet. Tva personer fran STF, fjallchefen och
platschefen pa Storulvans fjallstation, samt agaren av Valadalens fjéllstation
intervjuades. Dessa tre intervjuer gav insikter om det forandrade friluftslivet. Déarutover
intervjuades tva renskétare, en fran Handolsdalens sameby och en fran Tassasens
sameby, de hade kunskaper och insikter om det férédndrade friluftslivet samt hur
rennaringen har fatt anpassa sig till detta. Sist intervjuades ett markagarpar i Ottsjo,
dessa forklarade hur det forandrade friluftslivet och ledernas forvaltning paverkar dem.

Genom att intervjua aktorer fran olika grupper, far arbetet tillgang till tankar och asikter
fran flera olika perspektiv, pa sa sétt kan en tydligare helhetssyn grundas. Daremot &r
varje aktorsgrupp endast representerad av ett fatal personer, vilket kan ha paverkat
resultatet. | och med arbetets omfattning och begrasning som ett examensarbete pa
mastersniva, har t.ex. ingen intervju kunnat genomféras med de tva berérda
kommunerna (Are och Bergs kommun), och inte heller turister har kunnat intervjuas.

3.4 Enkatundersokning och dialogforum

Enkéatundersdkningen och dialogforumet genomfordes tillsammans med det stora
forskningsprojektet, ihop med den svensk-norska samverkansgruppen Gransfjallen
Sylarna i samverkan, en grupp som vill forbattra samarbetet mellan Sverige och Norge
vad géller idéer, resurser och kunskap. Temat for enkaten och diskussionerna var leder,
konflikter och forvaltning. Enk&tundersokningen och dialogerna spanner dver ett storre
geografiskt omrade (Sylarnaomradet) an vad detta arbete avser undersoka, darfor
kommer enkéten och dialogerna framforallt att anvéndas for att skapa en helhetssyn
éver regionen som Valadalens naturreservat ingar i. Vidare var det flera av de medverk-
ande i enkaten och diskussionsgrupperna som sedan tidigare var intervjuade av
forfattaren.

Enkatundersokningen var en webbenk&t som skickades ut till medlemmar i samverkans-
gruppen, totalt skickades det ut ca. 100 inbjudningar till enkéten, och antalet personer
som besvarade den var 64 personer. Enkéten skickades bade till svenska och norska
medlemmar, och den var éppen for svar i 18 dagar, samt besvarades anonymt (bilaga 3).
Dahmstrom (2011: 94) menar att webbenkaéter &ar bra da det gar snabbt och smidigt att fa
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in och registrera materialet, men & andra sidan finns det en rad felmarginaler som kan
uppsta vilka kan leda till att resultatet kan paverkas. Det kan t.ex. handla om teknisk
ovana hos respondenten, eller att tillgangen till Internet ar dalig. Dahmstrém (2011)
menar dven att da webbenkater anvands far forskaren rakna med ett relativt stort
bortfall, som beror pa en rad olika anledningar (se ovan i detta stycke), vilket kan
paverka resultatens trovardighet. Anledningen till att arbetet anvander sig av
enkatunderlaget ar for att det ar av vikt att visa pa att fallstudieomradets problematik
aterfinns i angransande omraden.

Dialogforumet* genomfaérdes med medlemmar i samverkansgruppen, under tva dagar i
byn Ann, dér ca. 40 personer medverkade. Dialogerna fordes i sex mindre grupper, om
ca. 5-6 personer®. Varje diskussionsgrupp hade en ledare fran forskningsprojektet som
utgick fran tidigare konstruerade fragestallningar (bilaga 2). Varje grupp antecknade de
viktigaste diskussionspunkterna, och det &r dessa anteckningar som detta arbete kommer
anvanda sig av vid analys av dessa diskussioner. En nackdel med dessa anteckningar ar
att det for det mesta inte framgar vem som sagt vad, utan det ar den generella bilden av
vad gruppen diskuterade. Bégge dagarna avslutades med informella, efterfoljande
diskussioner, dar vissa aspekter fran dagen diskuterades vidare.

Genom att anvanda resultatet fran dessa diskussionsgrupper, nar arbetet aktorer som
kanske annars inte hade kunnat stalla upp pa en enskild intervju, men som vid ett
diskussionstillfalle vagar tillféra vardefull information. Dessutom kan de &ven till viss
del ersétta intervjuer som forfattaren inte kunde anordna av olika anledningar, t.ex.
tidsbegransning. Det ar aven en metod som underlattar for forskaren, da denne lattare
kan uppfatta eventuell irritation som finns inom ett visst &mne, t.ex. om leder och
forvaltning. Genom att anvénda sig av en gruppdialog, kan en stor mangd data samlas in
snabbare. En aspekt som kan ses som negativ vad galler diskussionsgrupper, ar att den
individuella rosten kan komma att tappas bort. En annan aspekt ar att gruppen inte
tillater varandra att kritisera olika sakfragor p.g.a. radsla att identifieras (Kitzinger,
1995).

3.5 Analys av intervjuer, enkat och dialoger

For att kunna analysera och tyda det insamlade materialet fran intervjuerna, enkaten och
dialogerna, kommer arbetet anvanda sambandstolkning, dar nyckelbegrepp fran de olika
datainsamlingstillféllena sorteras in i olika teman for att bilda samband och
sammanhang. Pa detta sétt kan centrala aspekter i problematiken belysas. Kvale &
Brinkmann (2009) kallar detta tillvagagangssatt for kodning. Detta arbete &mnar alltsa
anvénda sig av dessa metoder for att analysera insamlat data.

4. Teoretisk bakgrund
Arbetet anvéander ett teoretiskt ramverk som grundas i politisk ekologi och
samforvaltning Dessa tva utgangspunkter kompletterar varandra och kommer leda

41 kapitel 6 som behandlar resultatet kommer detta forum refereras som diskussionsgrupper.
5 Grupperna bestod av svenska och norska aktérer som arbetar inom myndigheter, turistverksamheter,
naturvard, rennaring, privata foretagare inom Sylarnaomradet.
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arbetet mot diskussioner som bl.a. beror social och ekologisk hallbarhet ur forvaltnings-
och samarbetssynpunkt vad galler ledsystemet i studieomradet. Da bada teorierna ser
problem och situationer genom ett nat av flera perspektiv, som historia, geografi,
ekologi, ekonomi samt sociala forhallanden, 6kar méjligheten att upptacka problem,
l6sningar och atgarder.

Arbetet kommer verka for att leda forskningen vidare inom dessa tva forskningsfalt
(politisk ekologi och samférvaltning). Liknande forskning har gjorts utifran bagge
forskningsfalten samt med olika geografiska fokus. Daremot har ingen tidigare
forskning som har anvént sig av bagge teorierna kunnat hittas.

4.1 Politisk ekologi

I och med arbetets syfte, ar politisk ekologi ett bra teoretiskt ramverk att anvanda da det
finns brist pa denna typ av forskning inom den geografiska avgransningen av
Valadalens naturreservat. Genom att anvanda politisk ekologi kommer arbetet kunna
undersoka problematiken i studieomradet fran flera olika perspektiv, vilket kommer
stérka de slutsatser som arbetet senare gor.

Politisk ekologi ar ett stort teoretiskt ramverk dar fragor som bl.a. ror politiska, sociala,
ekologiska, kulturella, historiska och ekonomiska problem behandlas. Politisk ekologi
beror flera perspektiv pa samma gang nar ett komplext problem ska hanteras, vilket
resulterar i en holistisk och bred syn pa en komplicerad situation (Adams, 2009;
Robbins, 2012). Politisk ekologi kan appliceras pa fragor som beror natur- och
miljoférhallanden samt marginalisering av urbefolkning, bevarande av natur och dess
forvaltning, tillgang till natur och exkludering fran den, identitet kopplat till miljé och
natur, samt socio-politiska forhallanden (Robbins, 2012: 22). En av de framsta
aspekterna som politisk ekologi studerar ar maktrelationer och maktstrukturer, nagot
som Benjaminsen & Robbins (2015) fortydligar extra. De lyfter dven det faktum att
politisk ekologi lange har studerats i det globala syd® och att forskningsfaltet inte har
applicerats i en nordlig kontext av samma skala. Under de senaste 10-20 aren har
forskare borjat undersdka det globala nord genom ett ramverk av politisk ekologi, och
da framforallt naturskydd och miljéforvaltning, daremot ar forskningen som berér det
globala nord markbart mindre &n den forskning som bedrivs i det globala syd.

Robbins (2012: 20) forklarar att forskning som genomférs inom politisk ekologi ofta
uppdagar vinnare och forlorare i ett problem eller en situation, vart det kan finnas
gbmda kostnader, samt hur skilda maktstrukturer skapar olika sociala och miljémaéssiga
resultat och forutsattningar. Robbins (2012) fortydligar att forskare inom politisk
ekologi undersoker hur olika aspekter paverkar problem pa olika skalor, samt hur skilda
infallsvinklar paverkar varandra. Dessa olika aspekter har koppling till global politik, da
den nationella, regionala och lokala politiken &r starkt knuten till det globala. Med detta
menas att det inte gar att bortse fran samhéllet nar naturen studeras och vice versa. Det

6 Med det globala syd menas de omr&den som tidigare kallades for u-lander, samt Osteuropa efter Sovjet-
unionens fall. Hydén menar att det inte ldngre gar att gora en atskillnad mellan fattiga och rika, utan att
det nu maste tas in andra aspekter for att dra skiljelinjer mellan olika delar av varlden (Hydén, 2010: 593).
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gar inte att skilja de tva kategorierna at om man vill nd till botten av ett problem, vilket
ar nagot som aven andra politiska ekologer framhaver, t.ex. Peterson (2000). Peterson
(2000) menar att varken det sociala eller naturliga befinner sig i statiska forhallanden.
Samhallet utvecklas och férdndras konstant, och det gor daven naturens ekosystem dar
aven samhallet ingar. Nagot som leder till komplexa forhallanden mellan de tva
aspekterna.

Blaikie & Brookfield (1987) menar att politisk ekologi &r ett falt som studerar hela
”forklaringskedjan” (chain of explanation), med detta menar de att undersékningen kan
folja vissa handelser fran lokal till global niva och studera orsaker, handelser och
konsekvenser fran de olika nivaerna i samhéllet. Daremot fortydligar de att det inte gar
att i detalj undersoka alla aspekter i en hel kedja, vilket skulle leda till en alldeles for
stor och till viss del onddig undersokning. Istallet valjs vissa delar av kedjan ut, de som
ar av storst relevans for undersokningen.

Da politisk ekologi &r ett sa pass stort teoretiskt ramverk, kommer detta arbete
framforallt att anvanda environmental justice (sv. miljorattvisa), som ar en del av
politisk ekologi. Environmental justice kan beskrivas som en samhaéllsrattsrorelse,
vilken stravar efter rattvisa nar det kommer till utbredningen av daliga miljoaspekter
(’environmental bads’) och bra miljéaspekter ("environmental goods’). Exempel pé
dessa (bads och goods) &r utbredningen av féroreningar, samt vem som har tillgang till
naturen. Inom forskningen stravar environmental justice till att samla olika aktors- och
kunskapsgrupper for att kunna hantera problem, hitta 16sningar, samt forbattra
forvaltningsstrategier, samtidigt som alla far sin rost hord, exempelvis lokalbefolkning,
urbefolkning och myndigheter (Dahlberg et al., 2010; Robbins, 2012). Schlosberg
(2004) instammer att environmental justice hanterar fragor som ovan, men tillagger
ocksa att det finns en efterfragan pa en bredare definition av ’justice’, Schlosberg (2004:
517) foreslar darfor att environmental justice dven ska innebédra “equity in the
distribution of environmental risk, recognition of the diversity of the participants and
experiences in affected communities, and participation in the political processes which
create and manage environmental policy”.

Utover detta, syftar environmental justice efter att minska luckan mellan samhaélls- och
miljomaéssiga aspekter i ett givet problem. Walker & Bulkeley (2006) menar att man
maste borja se ett problem, en situation, frdn bagge perspektiven eftersom de ar sa nara
sammankopplade, vilken ocksa gar hand i hand med politisk ekologi i stort. Agyeman &
Evans (2004) fortydligar detta genom att beskriva environmental justice som en
disciplin som behandlar (ekologisk) hallbar utveckling samtidigt som samhallsfragor
inkluderas i diskussion och lésningar. De menar att flertalet av varldens stater har
implementerat hallbar utveckling i sina lagar, vilket Agyeman & Evans (2004) menar &r
ett bra framsteg. De efterlyser daremot en tydlig koppling mellan (ekologisk) hallbar
utveckling, samt samhaéllsrattvisa (social justice) och manskliga rattigheter. De menar
att om detta samband skulle finnas och synas pa ett tydligt satt, sa skulle fler grupper bli
inkluderade och lyssnade pa, i t.ex. beslutstagande processer. Dessutom menar de att det
skulle vara svarare att exkludera vissa aktorsgrupper, t.ex. en minoritet.
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4.2 Samforvaltning

Samfdrvaltning, eller co-management, &r ett koncept &mnat till férvaltning av
gemensamma naturresurser (commons) eller ett avgransat omrade (Carlsson & Berkes,
2005). En gemensam resurs kan definieras som ett system vilket ar nast intill for stort
och kostsamt for att utestdnga en potentiell nyttjare som kan ha vinning av systemet, ett
exempel pa en aspekt dar samférvaltning kan appliceras ar skogar. Gemensamma
resurser kan aven betecknas som common-pool-resources (CPR), och i ett sadant
resurssystem &r det tamligen svart att exkludera en aktor, samtidigt som det finns en hog
risk for stort uttag av resursen ur systemet (Carlsson, 2008). Forskning har visat att en
enskild aktor inte sitter pa all relevant kunskap och forstaelse, t.ex. staten, detsamma
géller resurser for att en forvaltning ska kunna fungera (t.ex. Holmgren et al., 2016). Till
exempel kan inte en enskild statlig organisation skota forvaltningen av ett stort omrade
dar flera aktorer har ett intresse, utan for att forvaltningen ska kunna fungera sa kravs
det att fler relevanta och berdrda aktdrer involveras i forvaltningen, vilket &r vad
samforvaltning gor (Carlsson, 2008).

Carlsson & Berkes (2005) forklarar samférvaltning som en maktuppdelning mellan stat
och det lokala samhallet, déar dessa tva gemensamt delar ansvaret for forvaltningen av
allmanna naturresurser. Borrini-Feyerabend et al. (2007: 1) definierar samforvaltning
som ““a situation in which two or more social actors negotiate, define and guarantee
amongst themselves a fair sharing of the management functions, entitlements and
responsibilities for a given territory, area or set of natural resources”. Skillnaden mellan
de tva ovanstaende definitionerna ar att Borrini-Feyerabend et al. (2007) involverar hela
processen av en samforvaltning, det viktiga ar alltsa inte att lokala aktorer involveras,
utan hur de ar involverade. Holmgren et al. (2016) forklarar &ven de att det inte racker
att relevanta lokala aktorer blir involverade i forvaltningsprocessen p.g.a. deras
kunskaper och traditioner. Utan de lokala aktorernas sedvanor och forstaelse behover bli
forstarkta i och med samforvaltningen. Vilket innebér att det inte racker med att lata
lokala aktorer vara representerade i en samférvaltningsgrupp, de behdver aven fa
etablera sina kunskaper och sedvanor in i forvaltningsprocessen, sa att andra kan ta del
av dessa.

Vad det ovanstdende syftar till ar att det ska finnas ett fungerande samspel mellan stat
och det lokala samhallet, dar bagge parter har nagon form av maktutdvande och
bestdimmanderétt. Trots att antaganden ofta gors om att alla statliga instanser
(exempelvis lansstyrelsen och Naturvardsverket) och alla lokal samhéllskategorier
(exempelvis markagare och renskétare) har liknande mal och asikter, understryker
Carlsson & Berkes (2005) vikten av att se skillnaderna som finns inom och mellan
dessa kategorier (staten och samhéllet). De menar att det finns ett flertal olika delar
inom ’staten’ som inte alltid &r eniga, och vice versa vad giller ’det lokala samhillet’.
Det gar alltsa inte att ta for givet att alla statliga instanser, alternativt lokala
samhallsaktorer, vill uppna samma mal, daremot gar det att arbeta pa ett satt som gor
det mojligt att fler an en aktor far sin vilja igenom, genom att férhandla och gora
kompromisser. | arbetet vad galler kategorin for staten, ingar regering, lansstyrelser,
kommuner och andra statliga organ, bade pa lokal, regional, och nationell niva, medan
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det lokala samhdllet innebér lokala aktorer sa som markéagare och (kommersiella)
verksamheter. Innebdrden i samforvaltning blir, enligt exempelvis Borrini-Feyerabend
et al. (2007) och Holmgren et al. (2016), att dessa tva kategorier ska arbeta tillsammans
pa olika satt for att na gemensamma mal, bade vad géller det sociala, och i detta arbetes
fall aven det ekologiska.

| figur 2 syns ovanstaende samspel pa ett tydligt
satt, hur olika delar av staten och det lokala Central Local
samhallet gdr samman for att uppné samfor- government government
valtning. Varje aktorsgrupp har olika varderingar
och mal, vilket gor varije situation unik, eftersom
varje situation och aktérssammansattning ar olika
fran gang till gang. Det finns alltsa ingen universal

Co-management

v . . . Commercial Civil society,
I6sning till alla problem och situationer som kan private sector local com-
uppsta nationellt eller internationellt, (Varlds- munities
banken, 1998; Borrini-Feyerabend et al., 2007). Figur 2. Aktérskategorier och sam-
Aven Sande (2015) klargor att varje samfor- forvaltning (Varldsbanken, 1998: 11;
valtningssituation &r unik, da graden av makt-, Carlsson & Berkes, 2005: 66.).

samarbets- och ansvarsférdelning skiljer sig at fran gang till gang.

Sande (2015) forklarar vidare att samforvaltning kan genomforas i olika nivaer, dar den
lagsta nivan av samforvaltning innebadr ett deltagande i insamling och spridning av
information mellan de medverkande. Medan den hogsta nivan av samforvaltning
inneb&r maktdelning genom partnerskap eller ledning (governance) mellan de
deltagande aktdrerna. Carlsson (2008: 49) forsoker
illustrera dessa olika nivaer av sam-forvaltning
(figur 3) genom forenklade bilder som motsvarar det
lokala samhallet (C) och staten (S). Figuren visar
forenklad bild av samforvaltning mellan stat och
samhaélle, da den inte visar pa de skillnader som
finns inom stat och samhaélle. Bild nummer 1 i figur
3, visar den lagsta nivan av samforvaltning. Dar sker
ett utbyte av information, varor och tjanster mellan
tva separata sfarer, det finns saledes ingen vidare
sammankoppling mellan samhélle och stat. Bild
nummer 2 i figur 3, illustrerar en samférvaltnings-

ikt

Figur 3. Olika varianter av sam- situation dar samarbetet kommit lite langre an i bild
forvaltning . *C’ star for community, .. ..

lokalsamhalle, och S’ star for state, 1, och det har Oppnats upp_ en arena for samverkaon.
staten (Carlsson, 2008: 49). Hér kan mindre grupper bildas av medlemmar fran

de olika sfarerna, och granserna mellan samhélle och stat blir otydligare eftersom
samarbetet mellan sfarerna dkar. Bild nummer 3 i figur 3, visar den vanligaste nivan av
samforvaltning. | detta fall forfogar staten Gver rattigheterna av ett visst omrade eller
resurs, men dar samhaéllet har blivit tilldelade forvaltningsratt av omradet eller resursen.
Bild nummer 4 i figur 3 kan ses som den omvanda fran bild nummer 3 i samma figur.
Har &r det privata aktorer som &ger rattigheterna till ett omrade som staten kan agera
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inom genom att infora skotselrestriktioner, t.ex. géllande skogsbruk (Carlsson, 2008:
49; Carlsson & Berkes, 2005: 68). Exempel pa omraden dar de tva sistndmna
kategorierna av samfdrvaltning finns, ar Koster nationalpark (bild 3 i figur 3) och
Laponia varldsarvsomrade (bild 4 i figur 3).

Carlsson & Berkes (2005) menar aven att dessa fyra typer av samforvaltning (figur 3)
kan kombineras, vilket enligt dem ofta &r vad som sker i verkligheten. Denna typ av
kombinerad samfdrvaltning skulle kunna kallas for ett samforvaltningsnatverk. Detta
natverk speglar verkligheten pa ett mer reellt sétt an de olika bilderna i figur 3. |
natverket erkanns det att bade samhallet och staten &r uppbyggda av flera delar, och att
detta ar nagot som inte kan bortses ifran nar en samforvaltningsprocess ska starta. | ett
samforvaltningsnatverk kan t.ex. en del av staten samverka med en del av samhallet,
samtidigt som en annan del av staten samverkar med en annan del av samhallet
(Holmgren et al., 2016; Carlsson & Berkes, 2005). Stenseke (2009) menar att det &r
viktigt att poangtera att samforvaltning inte ar nagonting som nas enkelt och hastigt, da
det ar en mycket komplex och langsam process, mycket p.g.a. att den behandlar
interaktionen mellan manniskor fran olika grupper. Vidare framhaver Stenseke (2009)
och Zachrisson (2010) att en fungerande samforvaltning kan leda till en reducering av
konflikter, en mer flexibel och effektiv forvaltning, 6kad legitimitet, samt battre och
hogre grad implementering av lokal kunskap. Aven Nursey-Bray & Rist (2009) menar
att en samforvaltning som fungerar kan vara ett instrumentellt verktyg for reduceringen
av konflikter i ett omrade, och reducering av konflikter ar i hdg grad viktigt nar olika
aktorer ska ga in i ett samarbete under en lang tidsperiod.

Berkes (2009) menar att det maste finnas en grad av experimenterande for att en
samforvaltning ska kunna utvecklas vidare i ett utvalt omrade (figur 4). Zachrisson
(2010) trycker pa det faktum att en samforvaltning som &r adaptiv till eventuella
forandringar och situationer, kommer hantera problem battre an férvaltning som
forsoker I6sa problem pa samma satt gang pa gang. Ett exempel pa detta ar att om
samforvaltningsgruppen ar uppmarksam pa de trender som finns, som kan paverka
omradet som forvaltas. Genom att ha vetskap om dessa trender innan de nar omradet,
kan samforvaltningsgruppen utforska nya majligheter till att finna atgarder pa de
potentiella problem som trenderna kan orsaka.

Berkes (2009) trycker pa att samforvaltning bor ses som en problemldsningsprocess,
dar aktorerna tillsammans arbetar fram olika alternativ av atgarder och I6sningar som de
sedan tillsammans kan besluta om. Likaledes menar Carlsson & Berkes (2005) att
samforvaltning bor ses som en process, dar maktdelning (power sharing) snarare &r ett
resultat av samforvaltning an startpunkten. De menar att en fungerande samforvaltning
tar tid att utveckla, da dmsesidig respekt och tillit maste finnas mellan samtliga parter
for att denna typ av forvaltningssystem ska fungera. Vilket innebdr att en fungerande
samforvaltning inte & ndgot som nas dver en natt, utan det ett samarbete som kraver tid
och utrymme for att mogna. Nursey-Bray & Rist (2009: 124) lyfter fram tre aspekter
som utvecklar och forstarker graden av maktdelning. Den forsta &r forum for besluts-
fattande. Den andra ar utveckling av informationsutbyte, kommunikation och
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utveckling, och den tredje & genom delning av resurser och kapacitet. Nursey-Bray &
Rist (2009) menar att aspekten av maktdelning inom samforvaltning &r den viktigaste
punkten for om en samférvaltning lyckas eller inte.

Holmgren et al. (2016) framhéaver vikten av att forsta skillnaden mellan besluts- och
problemlésningssamarbete. Graden av involvering skiljer de bada samarbetena at, och
Berkes (2009) menar att ett problemlésningssamarbete &r det mest efterstravansvarda.
Sa lange varje problem forvaltningsgruppen hanterar genomfors pa ett respektfullt satt
gentemot aktorerna inom gruppen, sa kommer 6msesidig tillit och respekt att oka.
Vilket leder till en starkare férmaga att samarbeta och 16sa mer komplicerade problem i
framtiden (figur 4). Genom att till en borjan

hantera mer triviala och sma problem, kan
samforvaltningen med tiden uppgradera sig till
att hantera mer komplicerade situationer, da de
har fatt en forstaelse for hur processen och
aktorerna i gruppen fungerar (Stenseke, 2009).
Berkes (2009: 1699) menar att en samfor-
valtning som med tiden anpassar sin utveckling

efter problemen, gor det genom ’learning-by- o W;E .

Scale of Co-Management Problem

doing’. Figur 4 visar hur varje problem som Figur 4. Bilden visar p& hur en samfdrvaltnings-

I6ses genom samférvaltning, hjélper till att grupp med tiden kommer kunna hantera och Isa

utveckla séttet att arbeta pa. Berkes (2009: problem som standigt blir mer komplicerade.
Varje loop genomgar observation-planering-

1966, forfattarens Oversattning) menar att “en handling-utfallsfaser foljt av reflektion (Berkes,

framgangsrik samforvaltning ar ett kunskaps- 2009: 1697).

partnerskap”, men om det saknas tillit och respekt kommer denna typ av partnerskap

aldrig att uppnas.

Zachrisson (2009) poangterar att samtliga aktorer som pa nagot satt berors eller har ett
intresse av naturresursen i det specifika omradet bor vara involverade i samforvaltnings-
processen. Eftersom detta skulle leda till bredare och djupare kunskapsbank samt att
processen skulle kunna na en helt ny och hogre niva av legitimitet, & om nagon
relevant aktor skulle uteslutas helt. Nursey-Bray & Rist (2009) framhaver framforallt att
samforvaltning ar ett satt som aktivt involverar ur- och lokalbefolkningens kunskaper
for att tillsammans kunna na ett gemensamt, uppsatt mal. Processen gor det dven lattare
att involvera samhaéllet i olika grad. Zachrisson (2009) menar dven att det &r av storsta
vikt att tydliggora vilka aktorer som ar med i samforvaltningen samt vilken roll de
besitter.

Innan ett beslut ska tas géallande om samforvaltning ska inforas i ett omrade eller inte,
bor det finnas belagg for att samforvaltning ar det rétta tillvagagangssattet, da det inte &r
en universell 16sning pa alla CPR-problem (Carlsson & Berkes, 2005). Det ar dven av
vikt att granska varje parts anledning till att ga in i en samforvaltning. Samforvaltnings-
processen kan t.ex. vara ett verktyg for staten att utbva mer makt och dominans, samt
legitimera sig mer over det lokala samhallet i fraga. Dessutom skulle det kunna finnas
en baktanke fran statligt hall att Gverlamna svarlosta problem till en forvaltningsgrupp
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som kanske inte har resurserna till att 16sa dessa. Darutdver kan samférvaltning leda till
att makten delas mellan olika parter men utan att bryta tidigare maktrelationer som
kanske finns mellan de deltagande aktorerna. Det galler alltsa att aktorerna ar tydliga
och transparenta med varfor de vill inga i en samférvaltningsgrupp, sa att inga gémda
motiv finns (Carlsson & Berkes, 2005).

5. Konflikter, aktiviteter, praktisk samfdrvaltning och
marginalisering

| detta kapitel kommer arbetet visa, for arbetet, relevant forskning inom omradena leder,
konflikter och turism, samt samforvaltning i praktiken, skyddad natur och social

marginalisering. Arbetet gar inte in pa djupet i dessa forskningsfalt, utan endast i
relevanta delar.

5.1 Leder, konflikter och turism

| detta avsnitt presenteras forskning om leder och till viss del dess férvaltning,
konflikter kopplade till leder, samt turism kopplat till leder. Dessa tre kategorier hanger
samman genom att de behandlar forandrade trender, t.ex. i ledutnyttjande, besdksantal
och konflikter.

Tumes (2007) skriver om hur konflikter internationellt sett blir allt vanligare férknippat
med leder, och att fler och fler konflikter (bade fysiska och verbala) intraffar nar
nyttjandet av lederna férdndras. Mann & Absher (2008) och Tumes (2007) menar att
konfliktsituationer dkar i motet mellan olika typer av nyttjare, t.ex. mellan de som
anvander ett fardmedel (t.ex. cykel eller skoter) och de som tar sig fram genom att
vandra. Mann & Absher (2008) forklarar att man i Tyskland, och &ven internationellt,
upplever konflikter kopplade till olika rekreationsaktiviteter i skyddad natur. De trycker
aven pa att konflikter mellan olika aktivitetsgrupper aldrig kommer férsvinna helt,
oavsett vilka atgarder som sétts in. Daremot foreslar de att ett satt att minska pa
rekreationskonflikter ar att forvaltaren lyssnar och till vis del agerar efter vad besokare
har att sdga. Knopp & Tyger (1973) och Vittersg et al. (2004) visar att det under en
langre tid har varit ett kant problem att skoter- och skidakare inte alltid kommer
dverens, och att dessa tva grupper standigt forsoker hindra den andra gruppen fran att
uppleva en konfliktlos rekreation. Vittersg et al. (2004) menar dven att det rdcker med
att en skidakare moter en snoskoter under vistelsen, for att skidakaren ska uppleva det
som nagot negativt.

Tumes (2007) menar att nar rekreationsvarden forandras, sa forandras dven séattet att
uppleva avkoppling i naturen. Idag satts den traditionella naturupplevelsen, som
vandring, at sidan for att gora rum at nya aktiviteter. Dessa aktiviteter kan vara cykling,
terrangkorning och kite-flygning, vilka &r helt nya aktiviteter som besokaren utfér nér
denne vistas i naturen. Utover dessa aktiviteter, har en ny typ av cykeltrend borjat vaxa,
fat bikes. Monz & Kulmatiski (2016) trycker pa att detta har blivit en popular led-
aktivitet i USA. Fat bikes innebdr att cykeln har bredare déack, vilket gor att anvandaren
kan cykla pa underlag som tidigare varit svart, t.ex. sno eller mjukare mark. Detta gor
att cykling nu blir en aretruntaktivitet, vilket aven far implikationer vad galler olika
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typer av konflikter. Tumes (2007) papekar att dessa typer av konflikter paverkar
forvaltarnas arbete av lederna i ett specifikt omrade. Tilahun et al. (2007) framhaver att
cyklister i USA, har ett antal krav pa hur cykelleder borde vara utformade pa olika
platser for att vara anpassade till cykling, t.ex. i en stadskarna eller i perifera omraden.
Detta ar nagot som Koemle & Morawetz (2016) ocksa menar att dsterrikiska cyklister
fragar efter, en battre anpassning for cyklister. Vidare papekar de att det ibland &r svart
att mota denna typ av efterfragan, vilket har fatt konsekvensen att cyklisterna istallet
cyklar pa leder som inte ar amnade for cykling, och ibland hander det aven att cyklister
anvander leder som &r forbjudna for cykelaktiviteter. Vilket har fatt ytterligare
konsekvenser i att cyklisterna orsakar konflikter med andra aktiviteter och verksam-
heter. Tumes (2007) menar att vandrare i Australien, generellt sett inte har nagot emot
cyklister som cyklar pa leder, men om cyklisterna daremot skulle anvanda leder som
endast var amnade for vandrare, sa uppstod ett starkt irritationsmoment och aven
konflikt.

Svajda et al. (2015) lyfter konflikten som finns mellan olika aktiviteter som nyttjar leder
a ena sidan, och naturskydd a andra sidan. De menar att turismen och ledutnyttjandet i
Klippiga bergen, USA, standigt okar, vilket ar nagot som medfor okat ledslitage, vilket
innebér att leder i slutdndan breddas. Breddade leder hotar inte bara sékerheten stalld till
nyttjarens forfogande, utan &ven de incitament som tagits for att kunna skydda naturen.
Da en led breddas, kan flora och fauna hamna i riskzonen for stora stérningar, t.ex. kan
en sallsynt floralokal trampas sonder. Detta ar nagot som forvaltare av leder och
skyddade omraden forsoker undvika genom att arbeta proaktivt pa olika satt. Om det
finns indikationer pa att ett omrade ar utsatt for hart slitage, sa satts olika typer av
motatgarder in for att atgarda situationen. Wilson & Seney (1994) framhaver att olika
aktiviteter som utfors pa lederna, sliter olika mycket, vilket innebar att det for for-
valtaren blir viktigt att kunna skilja olika aktivitetsslitage fran varandra. Genom att
skilja pa aktiviteternas olika slitage, kan forvaltaren arbeta pa ett mer effektivt och
proaktivt satt, eftersom specifika atgarder kan sattas in (Svajda et al., 2015).

Ledslitage ar nara sammankopplat med ett 6kat bestkstryck, nagot som ett flertal
forskare har konstaterat, och som har kommit att bli ett internationellt erkant problem,
framforallt i omraden med skyddad natur (exempelvis Wenjun et al., 2005). Mende &
Newsome (2006) har registrerat en markant 6kning i antalet besdkare som kommer till
naturskyddade omraden, framforallt nationalparker. Pa grund av denna 6kande trend av
ledslitage i skyddade naturomraden, vill Mende & Newsome (2006) framhéava att led-
systemet ar extra viktigt att underhalla i framtiden, da lederna fungerar som den natur-
liga kopplingen mellan natur och besokare. Som Svajda et al. (2015) papekar, ar det
viktigt att arbeta proaktivt, men ibland hjalper det inte alltid att vara uppmarksam pa
eventuella trender, eftersom forandringen i omradet kan bero pa véaderaspekter. Svajda
et al. (2015) menar att forvaltaren maste vara 6ppen for kreativa losningar som kan
underlatta forvaltningsarbetet. Daremot betonar de ocksa att forvaltaren inte alltid kan ta
de basta atgarderna som finns, eftersom de maste forhalla sig till de resurser som finns
tillgangliga samt de lagar och regler som de ska folja. Wolf et al. (2012) menar att
besoksrakning- och dvervakning maste bli battre. | och med en forbéttring av
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bestksrakningen, skulle forvaltarna kunna genomfdra sina arbeten annorlunda, eftersom
de skulle fa en tydligare bild av var i omradet som besokare ror sig och aven var slitaget
borde vara som hogst. De framhaver aven att omraden som ér lattillgangliga med hjalp
av infrastruktur har en hogre andel besokare an omraden som &r svarare att ta sig till.

Aven Santarém et al. (2015) betonar att leder skapar det naturliga métet mellan natur
och besokare, och att ledsystemen &r viktiga eftersom dem underlattar kanalisering av
besdkarna. De menar att leder i vissa omraden skulle kunna vara sasongsbetonade. Det
vill sdga under en del av aret ar leden 6ppen och under en annan del av aret ar leden
stangd, samtidigt som vissa ar 6ppna aret om, detta p.g.a. hansyn till flora och fauna.
Till viss del finns detta redan, i svensk kontext, i och med sommar- och vinterleder, men
under sasongerna skulle det kunna variera vilka leder som ar 6ppna och stangda.
Santarém et al. (2015) menar &ven att genom att ta hansyn till sasong, sa skulle det ga
att anordna mer sasongsanpassade aktiviteter, och da skulle aven forvaltningen av
lederna underlattas, i och med att underhallet kan lampas efter olika sasonger pa ett sétt
som inte funnits tidigare (se dven Svajda et al., 2015).

Fernandes (2016) menar att klimatforandringar kan komma att vara en paverkande
faktor till ett Okat ledslitage i framtiden. Genom 6kad nederbdrd och hégre temperatur,
kan ett godtagbart underhall av leder vara svarare att uppa, speciellt i kombination med
nyttjarslitage. Detta eftersom ett forandrat klimat kan forsvara forvaltningsarbetet.
Fernandes (2016) menar att ledforvaltare kommer vara tvungna att borja kalkylera in
risken for slitage padrivna av klimatférandringar, t.ex. vattensamlingar pa leder till foljd
av kraftiga regn. Klimatférandringar &r oroligt komplexa och svara att berdkna,
dessutom drabbas omraden pa olika sétt, vilket gor att en specifik atgard troligtvis bara
kan anvéndas till ett specifikt omrade.

5.2 Skyddad natur, social marginalisering och samfdorvaltning i praktiken
Genom att undersoka relevant forsning om skyddad natur, social marginalisering, och
praktiska exempel pa samforvaltning, kan detta arbete skapa en djupare forstaelse for
problematiken som finns i tidigare och nutida forvaltning av skyddade naturomraden.

Reinius & Fredman (2007) poangterar att typen av naturskydd i ett globalt perspektiv,
spelar stor roll for antalet besokare som kommer till ett omrade. Deras slutsats
argumenterar for att nationalpark ar det naturskydd som lockar flest manniskor pa en
internationell skala, i en jamforelse med varldsarvsomrade och biosfaromrade. Daremot
framhaller de att denna typ av naturskyddsmérkning spelar mindre roll i en svensk
kontext, och de menar att detta beror pa allemansratten. De framhéver att tack vare
allemansrétten, ar inte det svenska folket beroende av att bestka olika skyddade
naturomraden for att komma ut och uppleva naturen. Dahlberg et al. (2010) papekar att
allemansrétten &r en av de viktigaste aspekterna till varfér en del av den svenska
befolkningen &r motvillig till bildandet av nya nationalparker. Vid inférandet av en
nationalpark, forsvinner vissa delar av allemansratten.

Sattet att forvalta ett skyddat omrade ar dven det nagot som har kommit att bli en allt
viktigare fraga. Idag ar svenska skyddade naturomraden och dess ledsystem forvaltade

21



av staten. Daremot for Zachrisson (2008) i sin artikel fram siffror pa att en stor del av de
som deltog i Zachrissons (2008) enkatundersokning hellre vill se att skyddade omraden
ska styras genom samforvaltning eller sjalvforvaltning. | bada av dessa scenarier
anvands kunskap fran olika samhéllsnivaer, och det som anses vara viktigast ar att den
lokala befolkningen far vara med och paverka. Enligt Poirier & Ostergren (2002)
kommer kraven pa lokalbefolkningens medverkan fran de historiska exkluderingar som
tidigare varit associerade med etablerandet och bildandet av skyddade naturomraden.
Anda sedan skyddade naturomraden bérjade bildas har minoritetsgrupper blivit bort-
flyttade fran omraden som har varit deras hem. Ytterligare en aspekt som national-
parksgrundare forr bortsag fran, var att lokalt boende individer har en mycket storre
kdnnedom om omradet dn en person som sallan varit dar, ndgot som Zachrisson (2010)
ocksa papekar. Poirier & Ostergren (2002) menar att fenomenet med social marginal-
isering har forbattrats med tiden. Idag visas mer och mer hansyn gentemot tidigare exkl-
uderade folkgrupper, nagot som nu dven marks av vid bildande av skyddade omraden
idag. Dahlberg et al. (2010) understryker ocksa detta faktum med forbéttrade villkor vid
grundandet av nya nationalparker, exempelvis blir det allt vanligare att manniskor far bo
kvar inom nationalparkens granser.

I Sverige finns det idag forsok till att etablera samférvaltning for skyddade natur-
omraden, t.ex. Fulufjallets nationalpark och Laponia varldsarvsomrade. Hovik et al.
(2010) undersoker dessa tva skyddade naturomraden. De kommer fram till att samfor-
valtning ar nagot som ar svart att behalla om det inte kontinuerligt underhalls. De
framhaller aven att det alltid maste finnas en tanke med att fortsétta arbeta for att
behalla samforvaltningen pa en niva déar samtliga berérda aktorer far vara med och
forvalta, paverka och ta beslut. Hongslo et al. (2016) menar att det i dagslaget finns en
internationell trend med att involvera det lokala samhallet mer och mer nér det géller
skyddad natur. Oavsett tankarna som finns bakom ett beslut att fora in en mer lokal-
forankrad forvaltning, maste besluten och atgarderna alltid anpassas efter det aktuella
omradet och landet som det galler.

6. Resultat

| detta kapitel presenteras den insamlade empirin. Material fran intervjuer, diskussions-
grupper och enkatsvaren har analyserats utifran arbetets syfte och fragestéllningar, och
vid analysen har centrala teman valts ut. Dessa teman ar uppfattning om leder, forvalt-
ning och ledslitage, konflikter samt tankar om vagen framat. Avsnitten ar framst
baserade pa intervjuer, dar materialet fran enkatsvaren och diskussionsgrupperna
fungerar som komplement till intervjuerna. Det bor aterigen papekas att enkatunder-
sokningen samt dialogforumet har genomforts med respondenter fran gruppen Gréans-
fjallen Sylarna i samverkan, vilket innebér att detta material till viss del beror ett annat
omrade &n Valadalens naturreservat.

6.1 Uppfattning om leder

| detta avsnitt utreds vad respondenterna anser att en led ar for nagot. Vilka olika
attribut som respondenterna tilldelar leder och hur de nyttjas. Det ar av vikt att forsta
hur de olika intressegrupperna och aktorerna tanker kring och uppfattar leder, eftersom
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det kan antas paverka sattet som de diskuterar leder pa. Vad en led ar och vad dess syfte
ar, ar centrala aspekter for att kunna nérma sig ett framtida samarbete mellan aktorerna
vad géller ledsystemet och dess forvaltning. Genom att visa pa likheter och olikheter i
definition och forstaelse, borde ett framtida arbete underlattas eftersom aktorerna da vet
vilken grund andra aktorer star pa.

| intervjuerna och diskussionsgrupperna var det absolut vanligaste svaret pa vad en led
ar, att den ar skapad av manniskan vid en tidpunkt i historien. Flera av diskussions-
grupperna vidareutvecklade detta och sade att en led &r skapad av ménniskan, for
manskligt nyttjande. Diskussionsgrupperna, enkatsvaren och nagra intervjurespon-
denter’ framforde att leden frén borjan kan ha varit en djurstig som ménniskan sedan
bdrjade anvanda for att ta sig mellan punkt A till punkt B. Det kan dven ha varit en
forbindelse som méanniskan valde att anvanda, da det var den snabbaste rutten mellan
tva platser, i det fallet innehar leden ett hogt historiskt vérde, eftersom leden var ett
viktigt verktyg for ménniskan att fardas genom landskapet. For vissa respondenter ar
leder markerade gangstigar som inte nodvandigtvis maste vara markerade leder, som
har en borjan och ett slut. Dessa gangstigar ar tankta att de ska anvandas av manniskan
genom olika aktiviteter, som t.ex. vandring eller cykling (exempelvis Agren, muntlig
kommunikation®, 2016; Pottinen, muntl. komm., 2016). Medan lederna fér andra
respondenter, t.ex. Olofsson, H. (muntl. komm., 2016), kan innebéra nagot som medfor
en komplexitet i form av konflikter beroende pa hur de skéts och forvaltas. Samtidigt
fanns det dem som menade att man inte kan se pa leder som separata delar, eftersom
leden &r en del av en helhet i hur ett landskap fungerar. Det gar alltsa inte att underséka
enskilda aspekter eftersom man da missar helheten (Nordfjell, muntl. komm., 2016).
Samtliga medverkande i studien menade att det idag finns olika typer av leder, de
vanligaste ar de markerade sommar- och vinterlederna, samt skoterleder.

Vidare framhavde flera respondenter, de olika diskussionsgrupperna och enkétsvaren,
att leder kan ha olika syften for olika individer och aktiviteter. Vissa leder kanske bara
ar en fardvag, ett vagval till ett visst mal eller upplevelse, medan andra uppfattar en led
som det faktiska malet eller upplevelsen. Naturumforestandaren Ola Fransson (muntl.
komm., 2016) forklarade att det framférallt finns tva typer av leder, som han ser det. A
ena sidan finns det transportleder som gar till bestamda mal, exempelvis mellan turist-
stugor, och & andra sidan finns det utflyktsleder och naturstigar som i sig kan vara malet
med en utflykt, t.ex. Blanktjarnsrundan som &r en naturskon ledslinga i naturreservatet.
Lederna kan &ven tjana syftet att skapa hdgre sékerhet och trygghet, eftersom lederna
tydligt visar var besokare kan ga och tillslut kommer hamna. De flesta (markerade)
leder har en genomténkt dragning, vilket gor att de (oftast) inte gar genom omraden som
inte ar anpassade for mansklig aktivitet. Det kan till exempel galla omraden med en
kénslig flora/fauna, eller omraden som utgor en sakerhetsrisk (Naturumforestandaren
Fransson, muntl. komm., 2016). Respondenterna och diskussionsgrupperna menade att
det finns en sakerhet och trygghet i att aktdrer som har fjallet som arbetsplats vet var

7 Intervjurespondenter kommer aven refereras som respondenter.
8 Hadan efter anvands muntl. komm.
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leder och besokare finns (t.ex. renskotare, naturbevakare och fjallraddare). Renskotaren
Nicklas Johansson (muntl. komm., 2016) ansag t.ex. att det underlattar renskotarens
arbete i att veta var leder gar, eftersom det da gar att berdkna hur han ska réra sig genom
landskapet for att undvika lederna. Enligt Annica Idestréom (muntl. komm., 2016)
anvander ca. 95 % av besokarna lederna nar de vistas i Valadalens naturreservat, vilket
forenklar arbetet nagot for de verksamma i omradet.

Enkétsvaren och diskussionsgrupperna, samt en del respondenter menade att leder i de
flesta fall aven syftar till att kanalisera manniskor fran vissa omraden, och till andra.
Exempelvis kan omraden med kanslig flora/fauna undvikas med hjalp av en genomtéankt
dragen led och pa sa satt kan leder minska slitage och storningar i omkringliggande
omraden, och ur den aspekten ar lederna viktiga ur naturvardssynpunkt (Kjellstrom,
muntl. komm., 2016; Winbom, muntl. komm., 2016). Idestrom (muntl. komm., 2016)
menade att detta innebar att vissa leder ar stangda under den period pa aret nar det ar
som mest kansligt for t.ex. fjallugglan, och nér det & mindre kansligt kan leden 6ppnas
upp for besdkare igen.

Vi har hackning av fjalluggla, vi har falk av olika slag, ja, men kanske
vissa platser ar under korta delar av aret, eller ibland langre, avstangda
for besok och sen éppnar man upp [lederna] nar det inte ar lika
kansligt. Det &r ett satt att hantera det, [genom] kanalisering och
zonering (Idestrém, muntl. komm., 2016).

Enligt diskussionsgrupperna kan leden dven visa besckaren till omraden som kan ha ett
stort turistiskt véarde, som besokaren kanske inte hade kommit till utan en led. Dessutom
skapar lederna en storre tillganglighet av det natur- och kulturlandskap som den gar
igenom, vilket bade kan ses som en fér- och nackdel. Fordelen ar att besokarna far ett
storre utbud av leder och omraden att vistas i, medan nackdelen ar att omradet blir mer
tillgangligt i den bemérkelsen att landskapet blir starkt paverkat av mansklig aktivitet
vilket kan leda till slitage och stérningar for den flora/fauna som finns i omradet. Olika
typer av leder, exempelvis skid-, cykel-, och vandringsleder, kan dven gynna folkhalsa
och -bildning, da fler personer léttare kan ta sig ut i naturen och via informationsskyltar
inhdmta ny kunskap och pa sa sitt fora kunskapen vidare. Helena & Per-Ake Pottinen
(muntl. komm., 2016) menade att leder ar en viktig och bra utgangspunkt att starta for
manniskor som inte dr vana att vistas i naturen.

6.2 Forvaltning och ledslitage

| detta avsnitt kommer tankar och asikter presenteras om vad som menas med forvalt-
ning, hur den sker idag, vad som fungerar och inte fungerar, och om det ar nagot som
behdver forbattras vad galler forvaltning. Detta tema ar centralt for studiens syfte och
var en viktig punkt i samtlig datainsamling. | detta avsnitt kommer asikter om dagens
ledforvaltning och slitage att utredas, for att i avsnitt 6.4 fokusera mer pa framtiden.
Dessa tva delar finns dven med i avsnitt 6.3 som behandlar konflikter, men dar ar fokus
pa konflikter.

Nar det kommer till férvaltningen av ledsystemet i hela Sylarnaomradet, sa menade
diskussionsgrupperna och enkatsvaren att det finns olika sétt att forvalta lederna,
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beroende pa om det ar det svenska eller norska systemet som granskas. De tva landerna
har olika ansvarsfordelning, vilket i slutandan paverkar den fysiska forvaltningen och
underhallet av ledsystemet. I flera av diskussionsgrupperna diskuterades skillnaderna
mellan det svenska och det norska systemen. | Sverige ligger det statliga ledsystemet pa
statlig mark, lederna forvaltas av lansstyrelsen och Naturvardsverket & huvudman. |
vissa fall finns det privata aktorer som forvaltar leder pa statlig mark. Genom samtliga
insamlingsmoment framkom det att det svenska forvaltningssystemet ansags bristfalligt,
men att det skulle ga att forbattra. | Norge ar det till storsta delen turistféreningarna som
forvaltar lederna, och norsk ledférvaltning forlitar sig till stor del pa dugnadsarbete
(ideellt arbete utfort av gemene man) for att underhallet av lederna ska fungera. Detta
innebdr till viss del att den norska forvaltningen ar beroende av att privatpersoner
aterkopplar till ansvarig férening om hur skicket pa lederna ar, for att underhallsarbetet
ska fungera. Diskussionsgrupperna och enkatsvaren menade att det norska systemet ar
béttre an det svenska, men svarigheten med det norska systemet vilar till stor del pa att
privatpersoner aktivt ska aterkoppla till forvaltaren.

| Sveriges fall ar finansieringsfragan en nyckelfaktor fér hur férvaltningen och
underhallet ska klara av att halla en godkénd minimistandard pa lederna, och som det
ser ut idag halls inte den standarden. Eva Nasman (muntl. komm., 2016) och Erik
Hellberg Meschaks (muntl. komm., 2016) forklarade att den statliga ledférvaltningen
lider av en stor underh&llsskuld®, som hela tiden okar p& grund pé av 6kande besoks-
antal och slitage. Detta innebér att underhallsarbetet aven det maste dka varje ar, vilket
det inte gor. Normalt fordelar Naturvardsverket ut 15 mkr till lansstyrelserna for att
kunna underhalla lederna, men under 2015 tilldelades lansstyrelserna ytterligare 15 mkr.
Det vill sdga ekonomiska resurser som var dronmarkta for just ledforvaltning. Ledfor-
valtningen i de svenska fjallen kommer fortsatta att fa ytterligare tillskott av 6ronmarkta
ekonomiska resurser under en tid framover (under hur lang period specificerades inte av
respondenterna). Nasman (muntl. komm., 2016) och Hellberg Meschaks (muntl.
komm., 2016) menade att dessa pengar ar till for att lederna i den svenska fjallkedjan
ska rustas upp till ndgon form av grundstandard, men vad denna grundstandard innebéar
specificerades inte av varken Naturvardsverket eller lansstyrelsen.

Enligt norrménnen som deltog i diskussionerna, fungerar dugnadssystemet, vilket
underlattar den ekonomiska situationen for den norska staten. Niklas Winbom (muntl.
komm., 2016) forklarade att STF har forsokt flagga for att det svenska forvaltnings-
systemet for leder borde inféra dugnad. Han poéngterar att STF som férening har ca.
245.000 medlemmar och av dessa ar ca. 45.000 genuint fjallintresserade. Detta innebar
att om STF skulle grunda ett sadant system, sa skulle det underlatta arbetet for de
naturbevakare som arbetar i VValadalens naturreservat och dven i de omkringliggande

% Den underhallsskuld som det statliga ledsystemet har i den svenska fjallkedjan innebar att det kravs
drygt 100 mkr for att nd en grundstandard pa ledsystemet i fjallkedjan. Skulden 6kar arligen p.g.a. ett okat
slitage samtidigt som resurserna ligger kvar pa samma (laga) niva (Hellberg Meschaks. Muntl. komm.,
2016; Naturvardsverket, 2014).
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omradena. Genom att anamma ett system med ideellt arbete, skulle den finansiella och
personella situationen underlattas, menade Winbom (muntl. komm., 2016).

Ytterligare en tanke som dryftades i diskussionsgrupperna gallande finansiering av
ledunderhall i regionen, var att bildandet av en nationalpark skulle kunna generera mer
resurser till ledférvaltningen. Detta var nagot som diskussionsgrupperna och enkat-
svaren framhavde, eftersom det finns ett annat regelverk och mer resurser att tillga om
ett omrade &r skyddat som en nationalpark an som ett naturreservat. De diskuterade
aven vem som skulle kunna vara forvaltare for lederna i en eventuell nationalpark, och
flera som deltog i diskussionerna och enkatsvaren menade att det i en sadan situation
borde vara Naturvardsverket som i framtiden tar 6ver forvaltningen fran lansstyrelsen.
Det lades dven fram olika varianter pa vilka resten av forvaltarna skulle kunna vara,
vilket skulle kunna liknas med en typ av férvaltningsgrupp. Vidare lyfte diskussions-
grupperna att det finns asikter hos allmanheten vad galler en framtida ledférvaltning och
hur denna borde vara uppbyggd. De menade att det anses att det borde vara lansstyr-
elsen tillsammans med samebyarna som i framtiden ska forvalta lederna i omradet (hur
manga sadana asikter som finns ar for detta arbete oklart, och vidare forskning behévs
darfor gallande detta). A andra sidan fordes det fram &sikter i enkéatsvaren och
diskussionsgrupperna som var emot att en sameby eller STF skulle fa vara med och
forvalta lederna som ensam lokal aktor. Man sag hellre att ansvaret borde delas upp
mellan ett flertal olika lokala aktorer, detta for att kunna fa ett mer holistiskt synsétt och
kunna hantera problem och framtida fragor pa ett effektivare satt och utifran olika
perspektiv. Pa sa sétt menade kan fler grupper fa sina intressen horda.

I ndgra intervjuer och diskussionsgrupper forklarades det att i VValadalsomradet ar det
bade lansstyrelsen och Sédra Arefjallen Turism ekonomisk forening (SAT) som
forvaltar lederna (exempelvis Fransson, muntl. komm., 2016: Agren, muntl. komm.,
2016). Lansstyrelsen forvaltar det statliga ledsystemet och SAT forvaltar eventleder,
som Arefjélisloppet/Fjallmaratonleden vilken gér 6ver Ottfjallet. Flera av dessa
eventleder ateranvands i event och som vanliga markerade leder, och ibland samman-
kopplar dessa med det statliga ledsystemet. Jonas Agren (muntl. komm., 2016), som
bl.a. & ordférande i SAT, forklarade att de far en summa pengar frén lansstyrelsen sé att
de kan forvalta vissa leder som ligger i omradet kring Valadalen och Are. Rouna
Burman (muntl. komm., 2016) och Agren (muntl. komm., 2016) pdpekade &ven att det
finns fler privata aktorer &n bara SAT, som underhaller leder i omradet med finansiellt
stod fran lansstyrelsen (vilka dessa var specificerades inte).

Deltagarna i diskussionsgrupperna och Pottinen (muntl. komm., 2016) menade att Fjall-
maratonleden &r en led som skots pa bra sétt, men att det kan medféra problematik om
en privat aktor ska ta pa sig ett storre ansvar nar det galler ledforvaltning. Nagot som
aven framgick i enkétsvar och intervjuer (Winbom, muntl. komm., 2016; Idestrom,
muntl. komm., 2016). Pottinen (muntl. komm., 2016), diskussionsgrupperna och
enkatsvaren menade att problematiken med privata forvaltningsaktorer ligger i att det
skulle kunna leda till att vissa leder blir hogre prioriterade &n andra, eller att underhallet
skots sa lange foreningen har finansiella resurser, och nar de ekonomiska resurserna tar
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slut s3 kommer dven underhallet av lederna upphora, alternativt bli samre. Vilket aven
antyddes i intervjun med bl.a. Winbom (muntl. komm., 2016). Daremot har ledsystemet
fatt utsta ett hogt slitage med lite resurser dven under statlig forvaltning (Sundback,
muntl. komm., 2016), vilket innebér att forvaltningen behdver férandras och forbattras
for att underhallet ska kunna hanteras pa ett battre och mer effektivt sétt (Fransson,
muntl. komm., 2016; Kjellstrom, muntl. komm., 2016).

| diskussionsgrupperna talades det kring att det inte finns ndgon langsiktig eller
overskadlig plan for hur eventleder ska skotas och grupperna menade att det inte &r en
forvaltning som ar hallbar i det langa loppet. Detta var dven nagot som flera
respondenter framhavde, da dagens samhélle uppfattas som kortsiktigt, vad galler de
politiska beslut som tas. Utdver kortsiktiga planer, menade UIf Olofsson (muntl.
komm., 2016) att flera olika forvaltare i ett begransat omrade skapar forvirring hos
besdkarna, nagot som aven paverkar de som ar verksamma inom omradet. Denna
forvirring grundar sig i att besokare och aktdrer inte vet till vem de ska vanda sig till
med fragor och klagomal. Winbom (muntl. komm., 2016) och Sandstrém (muntl.
komm., 2016) forklarade hur STF har fatt ta emot klagomal vad galler leders sick,
istallet for att klagomalen kommer till lansstyrelsen. Olofsson (muntl. komm., 2016)
papekade att situationen i Valadalens naturreservat ér “lite vil avancerad” med alla
olika typer av forvaltare. Aven Idestrom (muntl. komm., 2016) antydde att ledsystemet i
Valadalsomradet ar uppdelat pa ett sadant satt som skapar forvirring for aktorer som
vistas i omradet.

Majoriteten av de som medverkande i diskussionsgrupperna och enkatsvaren menade att
det idag framforallt ar vinterledernas forvaltning och underhall som fungerar, medan
sommarledernas underhall och forvaltning fungerar samre av olika anledningar, t.ex.
finns det flera aktiviteter orsakar slitage under sommarsasongen, t.ex. cykling (exempel-
vis Hellberg Meschaks, muntl. komm., 2016). Aven om sommarlederna anses vara i
samre skick, ville flera respondenter, diskussionsgrupper och enkatsvar framhava det
cykelprojekt som nu pagar i Valadalen. Dér en utredning gors for att se dver mojlig-
heten och behovet till att anlagga separata cykelleder i omradet. Olofsson, U. (muntl.
komm., 2016) och N&sman (muntl. komm., 2016) menade att cykelledsprojektet ar ett
bra initiativ till en underléttad, framtida forvaltning, samt att det skulle kunna leda till
en forbéattring vad géller konfliktsituationen, eftersom cyklisterna inte langre skulle
behdva samsas pa samma leder med andra aktiviteter. Samtidigt finns det asikter om att
naturen borde paverkas sa lite som majligt av manniskan, Christina Sandstrom (muntl.
komm., 2016) menade detta, och forklarade vidare att mansklig aktivitet i regionen har
forandrat landskapet nog som det ar och att man istéllet borde underhalla det som redan
finns.

En fundering som samtliga respondenter framhdvde, var att det kravs en stor upp-
rustning av ledsystemet i omradet, bade vad galler Valadalens naturreservat men aven i
Sylarnaomradet. Det behovs t.ex. en stor upprustning vad galler ledslitage samt led-
markering och skyltning (exempelvis Fransson, muntl. komm., 2016; Winbom, muntl.
komm., 2016). Wictoria Wadman (muntl. komm., 2016) och Fransson (muntl. komm.,
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2016) forklarade hur de pa Naturum Valadalen far ta emot kritik for hur lederna ar
underhallna, exempelvis nar besokare har gatt ner sig vid ett bl6tt parti i naturen.
Fransson (muntl. komm., 2016) menade att slitagefragan har borjat ta mer och mer plats
vid debatten om ledunderhall och -férvaltning. Huvudfragan hos flera av responden-
terna som medverkade, 1ag i att forvaltningen maste forbattras avsevart, men det behovs
framforallt ekonomiska och personella resurser for att detta dverhuvudtaget ska kunna
realiseras (exempelvis Kjellstrom & Sundbdack, muntl. komm., 2016). Samtliga med-
verkande respondenter menade att det inte langre ar hallbart att alla aktiviteter ska
samsas pa samma leder langre, eftersom slitaget och konflikterna hela tiden 6kar.

Nagot som de medverkande var oense om, var om mangden nuvarande leder i Vala-
dalens naturreservat och Sylarnaomradet ar godtagbart till antalet. Vissa respondenter i
diskussionsgrupperna och enkéatsvaren menade att det finns for manga leder och att
nagra leder darfor borde stangas och att vissa leder borde dras om. De menade att detta
skulle underlatta arbetet for vissa intressen, t.ex. for rennaring och naturvard, vilket
aven Reidar Nordfjell (muntl. komm., 2016) papekade. Han forklarade hur rennaringen
lider av det 6kade antalet besOkare, vilket orsakar stora storningar fér renndringen.
Kjellstrom (muntl. komm., 2016) forklarade att fler besokare kommer till omradet om
lederna underhalls pa ett bra satt, vilket kan orsaka storningar for andra verksamheter,
t.ex. rennaring. Samtidigt papekade han att daligt underhallna leder skapar en séker-
hetsrisk, bade for besokaren och for andra verksamma, eftersom man da inte langre kan
vara saker pa hur bestkare ror sig i omradet. Dessutom ar det viktigt att papeka att det
inte bara ar den fysiska leden som maste underhallas, utan det géller aven skyltning,
stugor och rastskydd som finns i dess anslutning (Sandstrom, muntl. komm., 2016).

Vidare menade den andra delen av respondenterna att det ar bra att ha manga leder,
eftersom sasongsbetonad kanalisering och zonering skulle vara lattare att genomféra.
Till exempel skulle vissa omraden kunna stangas av till férdel for exempelvis
rennaringen eller naturvard. Idestrom (muntl. komm., 2016) papekade att;

[Genom] kanaliseringen [kan] man dra leder pa stallen som leder till
minst konflikt. Om vi tar t.ex. renndringen kontra turism, [kan man]
flytta om leder sa att det inte stor renarna och renskotarna nar det ar
som [allra] kansligast. Kanske [det] till och med [gar att] stanga av
vissa omraden, och det kan ju handla om helt andra saker [4n
konflikten mellan turism och rennéring], om vi tar konflikten mellan
besokare och naturvarden, vi har jattekansliga omraden for fjallrav i
de hér trakterna, ja men [dd] kanske [man] helt enkelt stanger av det
har omradet. Man far inte vara har under en viss period pa aret nar det
ar som allra, allra kansligast. [...] Kanske vissa platser under korta
delar av aret eller ibland langre [perioder &r] avstangda for besok och
senare Gppnar man upp [dessa omraden] nar det inte &r lika kansligt.
Det &r ett satt att hantera det, alltsa kanalisering och zonering, sarskilt
om det blir ett hogre besokstryck (Idestrom, muntl. komm., 2016).

Nasman (muntl. komm., 2016) ansag inte att det ar for manga leder, utan menade pa,
likt diskussionsgrupperna, att ledsystemet i naturreservatet ar genomtankt och bidrar till
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en bra forutsattning for kanalisering och zonering som ser till att majoriteten av
besokarna rér sig inom bestamda omréden. Aven méanga som yttrade sig i diskussions-
grupperna och enkéatsvaren menade att flera leder i omradet ar bra, eftersom om nagra
leder skulle stangas under kansligare delar av aret, sa skulle det ga att hanvisa lednytt-
jarna till andra leder dar samma upplevelser gar att na. Pa sa satt menade de att bade
rennaringen och turisterna skulle vinna pa en sadan 16sning. Rennaringen kan fortsatta
vara i ett visst omrade utan storre oro for stérning, och besdkarna kan fortfarande
uppleva det som de ville vara med om.

Den storre delen av de intervjuade, samt de som deltog i diskussionsgrupperna och
enkéten, ansag att det finns leder som borde dras om eller tas bort. Det ar &dven viktigt
att papeka att oavsett om respondenterna tyckte att det var for fa, lagom manga eller for
manga leder, s& var de flesta for att ndgon typ av forandring i framtiden kommer kravas.
Flera respondenter i diskussionsgrupperna och enkatsvaren papekade att Jamtlands-
triangeln borde dras om for att rennéringens situation ska kunna forbattras. Wadman
(muntl. komm., 2016) forklarade hur Jamtlandstriangeln &r en av de mer problematiska
lederna i omradet, och liksom flera andra respondenter papekade hon att leddragningen
gar rakt genom Handdlsdalens samebys béasta renbetesmarker som anvands sommartid.
Det &r anledningen, enligt bl.a. Sandstrom (muntl. komm., 2016), att det finns forslag pa
att dra om denna ledkonstellation, men att det an sa lange inte finns nagot konkret att
utga fran. Daremot forde diskussionsgrupperna och de medverkande i enkaten fram en
idé om att en cirkelled skulle vara béttre, da en sadan dragning skulle undvika renbetes-
omradet.

Burman (muntl. komm., 2016) menade dock att det kommer bli tvunget att goras
prioriteringar av olika slag, &ven om leder dras om eller stangs ner. Vilka leder ska
forvaltarna satsa mer pd, och vilka leder klarar sig bra utan regelbundet underhall, ar
exempel pa fragor som maste diskuteras innan man satter sig ner och ritar om ledsyst-
emet, menade Burman (muntl. komm., 2016). Vidare papekade hon att en ledéversyn
maste genomforas innan dialoger om stangning och/eller omdragning bérjar hallas. Det
ar p.g.a. detta som lansstyrelsen Jamtlands Ian under varen 2016 anstéllde Annica
Idestrom och hennes make till konsulter for att genomféra en sadan ledéversyn inom
Valadalens naturreservat och omradet som ligger till forslag som nationalpark (bilaga
5).

Samtliga medverkande aktorer tryckte pa att forvaltningen kan och maste bli battre, och
att lederna inte bara kan gynna en intressegrupp, utan lederna maste vara ett fungerande
koncept for samtliga grupper som vistas i omradet. Respondenterna menade att det inte
enbart gar att prioritera en viss grupps intressen framfor andra intressen varje gang ett
beslut ska tas. Istallet maste det ske nagon typ av kompromiss for att forvaltningen och
samarbetet ska fungera i bade naturreservatet och Sylmassivet, nagot som Pottinen
(muntl. komm., 2016) menade. Nordfjell (muntl. komm., 2016), som &r renégare,
menade att det inte gar att ta saker och ting ur sin helhet nar nagot ska undersokas,
eftersom varje del som studeras ingar i en stérre enhet. Vidare framforde han oro 6ver
att antalet besokare hela tiden okar, vilket han ser som ett stort hot mot rennéringen.
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Han menade att det kommer bli svart att uppréatthalla bade rennaring och besoksnaring i
omradet i framtiden, och menade att det kan komma sluta med att endast en av dessa
naringar kan fa plats i omradet.

Fransson (muntl. komm., 2016) forklarade att samarbetet mellan olika aktérsgrupper
och forvaltningen av ledsystemet maste bli béttre. For blir det inte det kommer omradet
I framtiden kanske forlora rennéringen helt, vilket vore en tragedi. Diskussions-
grupperna och enkétsvaren, liksom flera respondenter, t.ex. Burman (muntl. komm.,
2016), Olofsson, H. (muntl. komm., 2016) och Olofsson, U. (muntl. komm., 2016),
efterlyste en mer genomtankt tillrattalaggning av lederna. De menade att det skulle
gynna fler aktorer och underlatta underhallet eftersom en mer genomtankt tillratta-
laggning skulle kunna hjélpa till att sprida slitaget pa ett jamnare satt 6ver omradet,
samt underlatta for andra naringar. Dessutom skulle mer tillrattalagda leder fungera som
ett verktyg for att minska och/eller undvika konflikter mellan olika intressegrupper och
aktiviteter. Sjalvklart finns det leder som ar tillrattalagda och genomténkta idag, men
respondenterna menade pa att detta maste forbéttras.

En viktig aspekt i bade intervjuer, diskussionsgrupper och enkatsvar var problemet med
forvaltning, underhall och férvantningar. Respondenterna menade att besokarna som
kommer till omradet idag har annorlunda forvéantningar an vad en besokare kunde ha for
10 ar sedan. Idag stalls hogre krav pa bekvamlighet och lattillganglig information, nagot
som kanske inte prioriteras sa hogt inom férvaltningen hos lansstyrelsen. Utan detta kan
till viss del tillgodogéras av STFs stugor och fjillstationer, samt SAT’s forvaltnings-
system. Idestréom (muntl. komm., 2016) menade att leden i dagsl&get ses som en
bekvamlighet, utan leden skulle inte besokaren kunna ta sig ut i landskapet pa samma
sétt som de idag gor. Leden och allt som finns i dess anslutning har, enligt henne, blivit
ett krav for att vissa besokare ska ta sig till omradet. Respondenterna menade att
besokaren tidigare ndjde sig med att det fanns en anlagd led som var markerad.

| diskussionsgrupperna resonerades det kring hur forvaltare ska och kan forhalla och
anpassa sig till férvantningar som dessa (se stycket ovan), och de menade att detta &r
nagot som ar svart, eftersom forvantningar ar hogst subjektiva. Vilket kan visa sig i att
en och samma led kan fa bade ris och ros, beroende pa vad besokaren har forvantat sig
uppleva. Diskussionsgrupperna menade att detta ar nagot som maste diskuteras vidare
framdver, hur en eventuell anpassning skulle kunna genomféras (anpassningar till
forvantningar diskuteras mer i avsnitt 6.4). Ytterligare en aspekt som togs upp som ar
subjektiv, var definitionen av slitage. Respondenter, enkatsvar och diskussionsgrupper
fragade sig vem det &r som definierar nar nagot ar sa pass slitet att det behéver (akut/-
stort) underhall. Vissa kanske vill besoka en led som ar mindre paverkad av mansklig
aktivitet, t.ex. en smal led som har fa spanger och stérre utmaningar. Medan andra
besokare vill ha det sa tillrattalagt som mojligt och darfor blir besviken om nagonting
skulle uppfattas som slitet, t.ex. om spéanger eller rastskydd skulle vara i daligt skick,
vilket Hellberg Meschaks (muntl. komm., 2016) bekraftade. Diskussionsgrupperna och
enkatsvaren var eniga om att fragan om slitage ar nagot som i framtiden maste
diskuteras vidare i en potentiellt ny forvaltning.
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6.3 Konflikter

| detta avsnitt behandlas fragor som ror konflikter kopplade specifikt till leder. Utdver
de konflikter som behandlas i detta arbete bor det papekas att det sannolikt finns fler
konflikter i omradet som inte behandlas i detta arbete, dér vissa av konflikterna kanske
ar kopplade till leder, medan andra inte ar det. Konflikterna ror olika aktorsgrupper och
i vissa fall finns det aven forslag pa atgarder som skulle kunna implementeras for att
undvika eller minska konflikterna i fraga.

Samtliga respondenter menade att det finns olika typer av konflikter, dar vissa ar mer
problematiska &n andra, vilket dven diskussionsgrupperna och enkétsvaren konsta-
terade. En av de konflikter som diskuterades mest i diskussionsgrupperna var den som
ber6r besokares forvantningar. Som det star i avsnitt 6.2, sa ar forvantningar hégst
subjektiva, och kan darfor leda till olika typer av konflikter, beroende pa vilka forvant-
ningar som finns. Nagot som Idestrom (muntl. komm., 2016) menade att upplevelsen
och forvantningar ar olika beroende pa vad besokaren ar ute efter. Nagra av disk-
ussionsgrupperna tog upp fragan om hur férvaltningen av ledsystemet ska anpassa sig
efter dessa olika forvantningar. De menade att p.g.a. att forvantningar ar subjektiva, kan
det bli problematiskt att anpassa ledsystemet efter olika férvantningar och behov. En
besokare kanske ser en led som sliten och dalig, medan en annan besokare ser samma
led som perfekt. Ett svar som gavs i enkaten géllande konflikter och leder lyder:
”Anlaggning/tillgdngliggorande kontra upplevelse av vildmark [...] Ménga besokare
kontra upplevelsen av ensamhet och tysthet” (Anonym, webbenkét, 2016). Dessa (och
manga andra) olika forvantningar tavlar standigt mot varandra, efter vad de olika
besdkarna vill uppleva, och olika forvantningar kan krocka med varandra.

En vidare aspekt som togs upp i gruppdiskussionerna och intervjuerna géllande leder
och forvantningar, var att besdkare i regionen inte vet vad de kan forvanta sig av en led
nar det galler fysisk anstrangning. Hur lang en led ar och genom vilken terréang leden
gar, ar nagot som i dagslaget ar oklart for personer som besoker bade Valadalens
naturreservat och Sylarnaomradet. Aven om det gér att ska upp denna information i
kartor, menade Kjellstrom (muntl. komm., 2016) att besdkare idag har sémre kunskap
om hur karta och kompass ska och kan anvandas, &n vad man hade tidigare. Genom
diskussionsgrupperna, enkatsvaren och genomférda intervjuer framgick det att detta ar
en fraga som maste losas i framtiden, vilket lattast gors genom att forvaltaren satter upp
skyltar med ledens avstand och svarighetsgrad. Vad respondenterna menade nar de
pratade om svarighetsgrad var hur stor anstrangning det kravs for en specifik led. Till
exempel kanske leden bara ar 5 km lang men den gar genom terrang som gor att leden
kan vara svar att fardas pa, jamfor med t.ex. svarighetsgraden pa slalombackar. Nasman
(muntl. komm., 2016), forklarade att denna typ av skyltning &r nagot som besokare har
fragat efter i lansstyrelsens férvaltning, och detta eftersom SAT skyltar sina leder p ett
satt dar denna typ av information framgar. Vilket har resulterat i att besokare blir
forvirrade eftersom det inte finns nagot gemensamt och enhetligt skyltsystem i omradet.
Denna konflikt grundar sig i att besokare blir irriterade nér de inte vet vad de kan
forvanta sig, aven om de kan fa ut informationen genom att studera en karta. Detta i sig
skapar vidare problem, nagot som Sundbéck (muntl. komm., 2016) och Hellberg
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Meschaks (muntl. komm., 2016) menade att det finns ett stort behov av battre skyltning
och information. Vilket & skulle underlatta bestkarens vistelse i landskapet. Darutover
menade de att det dven skulle underlatta arbetsbordan for Fjallraddningen, da besckarna
far en chans att forsta vad som kravs innan de ger sig ut pa lederna i omradet.

Ytterligare en central konflikt som diskuterades av respondenter, i diskussioner och
enkatsvaren var skicket pa lederna. Idag ar skicket pa lederna av varierande karaktar,
nagra skots bra, medan andra ar i daligt skick. | diskussionsgrupperna diskuterade man
kring en anledning till det varierande skicket beror pa att det inte finns nagon tydlig
definition pa vad det lagsta accepterade skicket pa lederna ska vara. Burman (muntl.
komm., 2016) och Nasman (muntl. komm., 2016) bekraftade att det inte finns nagon
gemensam ledstandard for Valadalens naturreservat, samt att de pengar som lans-
styrelsen nu har fatt ska ga till att etablera en form av grundstandard, vilket de hoppas
pa ska gora det lattare att fa ett enhetligt skick pa ledsystemet i omradet, eftersom det da
finns nagonting att jamfora ledernas skick med. Diskussionsgrupperna och enkétsvaren
menade att det faktum att omradet inte har nagon gemensam ledstandard gor att det blir
svarare for olika forvaltare att halla ledernas skick pa en stabil niva i Valadalens natur-
reservat och Sylarnaomradet. Bristen pa en grundstandard gor det dven svarare for
besokare att veta vad de ska forvanta sig, som sagt ovan.

Den aspekt som respondenterna och diskussionsgrupperna diskuterade mest, kopplat till
skicket pa lederna, var den underhallsskuld som idag finns for det statliga ledsystemet i
fjallen. Aven fast detta inte nédvandigtvis behover ses som en djuprotad konflikt, ar det
en aspekt som har legat till grund for irritation inom och mellan flera aktorsgrupper.
Ekonomiska och personella resurser saknas for att skicket pa ledsystemet i omradet ska
kunna klara av att halla en jamn standard, och naturbevakarna Kjellstrom & Sundback
(muntl. komm., 2016) kanner att de inte langre klarar av att underhalla lederna pa det
sétt som besokare forvantar sig att de ska gora. Kjellstrom (muntl. komm., 2016)
berattade under intervjun att ”ju hogre standard du har pa lederna, desto hogre standard
forvantar sig folk att [alla] lederna ska ha. Sa ju mer jobb vi lagger ner har, desto mer
jobb forvantar sig folk ska vara gjort [pa lederna]”, vilket innebér att det ar svart att ta
sig ur underhallsskulden. Vidare papekade diskussionsgrupperna att vissa leder anvands
mer flitigt och prioriteras darfor hogre nar det kommer till underhallsfragan, vilket dven
Burman (muntl. komm., 2016) konstaterade. Om da besokare skulle mena att forvalt-
arna har prioriterat lederna pa ett felaktigt satt, kan det dven dar finnas grund till
konflikt.

| intervjuerna, diskussionsgrupperna och enkatsvaren framgick det &ven att fjall-
besokaren i dagens samhalle har hogre krav pa bekvamligheter kopplade till lederna.
Fjallstationsdgaren Agren (muntl. komm., 2016) férklarade att turister som kommer till
Valadalen soker efter ett bra boende, dar de kan &ta och dricka gott efter att ha genom-
fort olika dagsaktiviteter, som kortare vandringsturer. Han, och andra respondenter
(exempelvis Sandstrom muntl. komm., 2016), menade att det har skett en férdndring de
senaste 10 aren. Forr packades ryggsacken till bredden och man var borta en vecka, men
idag har besokaren inte langre tid med det, idag ar de borta 6ver en langhelg eller fem
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dagar. Platschefen pa Storulvans fjallstations, Sandstrom (muntl. komm., 2016), sade att
mat och boende &r det centrala for STF i regionen, men att det finns en gréns for hur
mycket manniskan kan/ska paverka och andra naturen, hon menade att det &r battre att
ta hand om det som redan finns i omradet, an att fortsétta forandra det efter manniskans
behov.

Vidare framhévde respondenterna, diskussionsgrupperna och enkéatsvaren att det 6kade
besokstrycket tillsammans med nya typer av aktiviteter har lett till konflikter som inte
har funnits tidigare. Idag finns det tva relativt nya trender inom ledaktiviteter som har
okat explosionsartat de senaste fem aren inom omradet, och dessa ar cykling och
I6pning (Wadman, muntl. komm., 2016). Johansson (muntl. komm., 2016) menade att
dessa typer av aktiviteter till stora delar foljer grupptryck i sociala medier, da en person
ser att en bekant har cyklat eller sprungit i t.ex. Valadalen, sa vill aven denna person
gora det. Spridning av bilder och information via sociala medier gor att fler och fler far
upp 6gonen for omradets nya aktiviteter. Da det inte finns nagra separata leder for olika
aktiviteter, sa maste aktiviteterna samsas pa samma leder, nagot som enligt Olofsson, H.
(muntl. komm., 2016) inte fungerar i dagslaget. Enligt honom kommer omradet behova
ha separata cykelleder, och framférallt om trenden med fjallcykling 6kar. Han menade
aven att det kanske inte ens behdver anldaggas helt nya cykelleder, utan han ser snarare
att gamla transportvagar 6ppnas upp, detta da cyklister och vandrare har olika upplev-
elsemal. Det kan t.ex. handla om gamla militara transportvagar. Vandrare ar mer ute
efter naturupplevelsen, medan cyklisternas mal ar sjalva cykelturen. Aven Fransson
(muntl. komm., 2016) framhavde att inte alla cyklister &r ute efter naturupplevelser,
utan snarare den fysiska anstrangningen, och han menade att det vore bra att ha leder att
hanvisa till dar fysisk anstrangning &r i fokus snarare an ett vackert landskap. Johansson
(muntl. komm., 2016) menade att det darutdver finns ett stort behov av att reglera
cyklingen pa nagot satt, men han tror att det kommer bli mycket svart eftersom
Allemansratten tillater cykling i naturen. Han papekade att det idag inte finns nagra
incitament i lagar och regler som pa nagot satt kan hjalpa till att minska cyklingen,
nagot som gor honom frustrerad.

Samtliga respondenter, gruppdiskussioner och enkatsvar menade att konflikter mellan
olika aktiviteter som genomfors pa lederna hela tiden ¢kar. Sandstrom (muntl. komm.,
2016) forklarade hur vandrare pastar att cyklister och lopare forstor naturupplevelsen,
och vandrarna &r dven forargade pa att dessa tva aktiviteter kan orsaka fysisk skada om
de inte tar sig fram mer forsiktigt. Av denna anledning har cykelledsprojektet som
genomfors i Valadalen borjat fundera pd att ta fram nagon typ av spelregler, eller
ledvett, for hur besokare ska bete sig pa lederna (Olofsson, U., muntl. komm., 2016).
Respondenterna, diskussionsgrupperna och enkétsvaren menade att om vett och etikett
for leder skulle finnas, sa skulle farre konflikter intraffa mellan de olika lednyttjarna,
t.ex. kan dessa spelregler innebéara pa vilken sida man féardas at i en viss riktning, eller
vem som har foretrade pa spanger.

Leder som redan Overutnyttjas p.g.a. det 6kade besokstrycket, behover idag tala slitaget
fran tva nya, slitande aktiviteter; cykling och 16pning (t.ex. Wadman, muntl. komm.,
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2016). Det ar aven nagot som kan resultera i en konflikt mellan ledaktiviteter och
ledforvaltning, for trots att besokarantalet och slitaget dkar, sa ligger resurserna kvar pa
samma niva som tidigare (Hellberg Meschaks, muntl. komm., 2016; Nasman, muntl.
komm., 2016). Och ju fler som nyttjar lederna, desto storre risk finns det for att lederna
breddas och darfor borjar hota kénslig flora och fauna, vilket da blir en konflikt mellan
naturvard och turism (diskussionsgrupper, 2016; Wadman, muntl. komm., 2016).

Enligt Pottinen (muntl. komm., 2016) &r konflikten mellan skoter- och skidakare
mycket infekterad, och enligt dem har konflikten gatt sa langt att en del skoterakare
aktivt gar in for att forstora vissa skidspar. Daremot var Pottinen de enda som namnde
denna del av sagd konflikt. Pottinen forstar inte varfor en del besokare inte kan visa
hansyn och respekt for andra grupper. For skulle alla grupper respektera varandra, sa
menade Pottinen (muntl. komm., 2016), att risken for konflikter troligtvis skulle
minska. | och med det 6kade besokstrycket, vacktes en fraga under dialogforumet och
nagra av intervjuerna, om hur hogt besokstaket ar for regionen. Detta syftar till hur
manga besokare ett omrade kan ta in under en begransad tidsperiod, innan det blir
ohallbart utifran ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt perspektiv (Hellberg
Meschaks, muntl. komm., 2016).

Samtliga intervjuer och diskussionsgrupper menade dven att ett 6kat besokstryck kan
komma att leda till fler och stérre stérningar for renndringen och renarnas betesro, dar
t.ex. en vaja ("ren-mamma’) kan bli sa rddd att hon l&dmnar sin kalv som sedan kan do.
Respondenterna ansag att detta ar ett problem och en konflikt som maste hanteras
snarast mojligt (Nordfjell, muntl. komm., 2016; Johansson, muntl. komm., 2016;
Fransson, muntl. komm., 2016). Det maste sattas in atgarder omedelbart, och respon-
denterna menade att det inte gar att vanta pa att andra ska ta beslut. Grupperna
diskuterade hur besokstrycket antagligen kommer fortsatta 6ka under en tid framover
(ospecificerat hur lang period grupperna menade), ndgot som gor det &n viktigare att
I6sa problematiken som finns mellan renarnas betesro och friluftslivet.

Respondenterna, diskussionsgrupperna och enkatsvaren lyfte framforallt ett exempel pa
en ledgruppering som ar problematisk ur ovanstaende synpunkt; Jamtlandstriangeln.
Denna leddragning gar mellan STFs fjallstationer Storulvan, Sylarna och Blahammaren.
Négot som samtliga aktorsgrupper var dverens om, var att Jamtlandstriangeln ar
problematisk da den gar Handdlsdalen samebys sommarbetesmark. Vilket ar nagot som
renskotarna har markt av, da renarna far genomlida stora stérningar. Som det star i
avsnitt 6.2, finns det tankar pa att dra om denna ledstrackning, men det finns fortfarande
inget konkret. Utéver konflikten med att besdksnaringen stor rennéringen p.g.a.
ogenomtankt leddragning, sa menade bl.a. Sundbéck (muntl. komm., 2016) och Burman
(muntl. komm., 2016) att bestkare &ven orsakar stor stérning pa renarnas betesro da
besokarnas kunskap om fjéllen har forsamrats. Besokare &r idag inte medvetna om att
de inte far stéra en ren genom att t.ex. narma sig en hjord for att fotografera. Darutover
ar manga besokare omedvetna om, eller struntar i, att det ar forbjudet att ha sin hund o-
kopplad pa renbetesfjall, vilket innebér en stor storning.
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Fran respondenter, diskussionsgrupper och enkatsvaren framgick det att flera
respondenter tycker att det ar viktigt att framhdva de konflikter som kan kopplas till
leder, men att det & minst lika viktigt att papeka ledernas roll for att undvika konflikter.
Nasman (muntl. komm., 2016) papekade att lansstyrelsen arbetar med olika leddrag-
ningar, t.ex. cykelledsprojektet och kortare leder. Detta for att foérsoka undvika
konflikter av olika slag, och det &r darfor viktigt att se leder som ett kanaliserande
verktyg som kan guida besokare i landskapet. | diskussionsgrupperna menade de
medverkande att genomténkta leder skulle kunna underl&tta rennéringens och
naturvardens situation, eftersom kanalisering och zonering kan genomforas pa ett
effektivare satt. Dessutom menade respondenterna att om mer lattillganglig information
hade funnits i anknytning till lederna i omradet, sa hade troligtvis farre konflikter
mellan olika aktorer intréffat (Idestrom, muntl. komm., 2016). Till exempel menade
diskussionsgrupperna att om tydligare och mer l&ttillganglig information om koppel-
tvang hade funnits, sa hade farre stérningar intraffat mellan besokare och renar/-
renskotare. Samma problem finns mellan naturvard och besckare nar det kommer till
kénsliga omraden i landskapet, att besokare behdver ha mer och lattillganglig
information (Kjellstrom, muntl. komm., 2016).

Lederna ar till for flera intressegrupper, inte bara en enda, vilket innebér att samtliga
aktorsgrupper borde kunna samsas och samarbeta inom ett begransat omrade pa ett sétt
som gynnar alla, det menade de medverkande fran samtliga insamlingsmetoder. Disk-
ussionsgrupperna menade att genom att ta hansyn till alla verksamheter, intressen och
individer som ar verksamma i omradet, kan ett tydligare samarbete och en effektivare
forvaltning paborijas. Detta eftersom varje grupps staller olika krav och mal pa leden
och genom en 6msesidig hansyn och forstaelse skulle de olika aktérsgrupperna kunna
arbeta for att minska antalet konflikter och arbeta mot gemensamma mal, papekade bl.a.
Agren (muntl. komm., 2016). | diskussionsgrupperna talade man om att det dessvérre
verkar vara svart att na beslut i olika arenden, aven fast det ofta finns en samstammighet
mellan aktorsgrupperna, och respondenterna fragade sig varfor det &r sa. Hur kommer
det sig att de inte kommer framat, dven fast alla vill det?

De medverkande i diskussionsgrupperna menade att samtliga aktérsgrupper var 6verens
om att lederna i omradet ar underprioriterade och slitna, men att inget verkar goras at
detta, och det storsta hindret i denna fraga handlar om bristen pa resurser. En annan
anledning till att det kan vara svart att atgarda problemen pa ett konkret satt, kan vara
for att det finns manga forutfattade meningar och missforstand mellan aktérerna i
omradet. Dessa missforstand kan gora att aktorerna inte garna samarbetar med en aktor
som man tror a&r emot en sjalv. Detta kan t.ex. gélla mellan cykelindustrin och natur-
varden, eller rennaringen och turistnaringen'®. Dessutom pekade enkéatsvaren at att det
finns manga aktorer som tycker att en mer lokalt férankrad forvaltning och ansvars-
fordelning borde inforas nar det kommer till lederna i omradet (las mer om detta i

10 Detta kommer fran vad forfattaren uppfattade under insamlingsperioden. Det &r alltsd inget som
forfattaren specifikt har fragat efter, utan det ar ndgot som har yttrat sig genom hur aktorer har valt att
prata om andra aktorer. Forfattaren har valt att inte anvanda citat eller utmérkande information for att inte
peka ut nagon som medverkat i arbetet.
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avsnitt 6.4). Diskussionsgrupperna och enkétsvaren menade att fragorna om finansiering
och underhall skulle kunna lésas pa mer &n ett satt. Genom att arbeta for att minska
konflikter i Sylarnaomradet, sa menade respondenterna att kommunikation och info-
rmationsspridning behover forbattras, vilket anses vara det basta verktyget for att
undvika konflikter mellan aktérerna (Pottinen, muntl. komm., 2016; Fransson, muntl.
komm., 2016).

En viktig del i fragan om konflikter och leder, var om det verkligen gar att tala om
konflikter i omradet. Detta var en fundering som fordes fram bade under ett par
intervjuer, men dven i diskussionsgrupperna och i enkatsvar. Gar det verkligen att
Klassificera dessa olika typer av motséttningar som konflikter, borde man inte tala om
irritationsmoment eller meningsskiljaktigheter istallet? Eftersom att tala om konflikter
kan gora problemen stdrre an vad de egentligen ar, det menade bl.a. Winbom (muntl.
komm., 2016). Vidare menade han och flera av diskussionsgrupperna att problematiken
blir forstorad pa ett satt som kanske inte ar i proportion med det ursprungliga problemet.
Nagot som indirekt togs upp i diskussionsgrupperna var om detta synsatt i sig skulle
kunna skapa konflikter, alltsa att man inte kan se problematiken i omradet som
konflikter. Genom att nagon sager att ett problem inte ar en konflikt och att man bor
tona ner problemet istallet for att forstora det, sa kan de som ser problemet som en
konflikt kanna sig ifrdgasatta och underprioriterade (Nordfjell, muntl komm., 2016;
Fransson, muntl komm., 2016).

Pottinen (muntl. komm., 2016) menade att det inte behdver uppsta konflikter om det
finns en dialog mellan berdrda aktorer, och om den ena aktoren forklarar for den andra
vad den vill gora sa racker oftast det. Daremot papekade Pottinen (muntl. komm., 2016)
att det idag tas storre och storre friheter i vad som gors, och steget med att féra en dialog
mellan olika aktdrer hoppas oftast dver, vilket kan inleda konflikter. Darfor vill de fora
in mottot "frihet under ansvar” i omréadet. Aven fast det 4r ndgot som ingér i Allemans-
ratten, s menade de att det &r ndgonting som maste framhavas mer an det gors idag.
Det gar inte att géra som man sjalv tycker, eftersom det far konsekvenser for andra.
Diskussionsgrupperna menade att konflikter som dessa, som grundar sig i avsaknaden
av dialoger, kan undvikas med hjalp av en tydligare samverkan, dar fokus ligger pa
kommunikation och problemldsning. De papekade ocksa att det behdvs en samsyn pa
vad som menas med konflikt, eftersom en del talar om konflikt som en djup problem-
atik, medan andra talar om meningsskiljaktigheter.

6.4 Tankar om vagen framat
| detta avsnitt presenteras resultat som ber6r framtiden, och framférallt framtida
forvaltning och anvéndning av leder.

Det fanns flera tankar och asikter om hur man borde ga till vaga i framtiden, men det
som respondenterna, diskussionsgrupperna och enkétsvaren var rérande éverens om var
att forvaltningen av lederna kommer behdva andras. De menade att battre samarbeten
mellan aktorer och att en lokalt férankrad ledforvaltning kommer behovas, dar aktorer
fran det lokala samhaéllet involveras i processen. Anledningen till detta beror pa att den
statliga forvaltningen idag anses langsam och byrakratisk, nagot som gor hela
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situationen mer infekterad och problematisk &n vad den borde vara, eftersom vissa
problem behover atgardas snabbt. Detta bekraftades av flera respondenter, t.ex. Sand-
strom (muntl. komm., 2016) och Hellberg Meschaks (muntl. komm., 2016). Winbom
(muntl. komm., 2016) menade att en forening borde ta 6ver ansvaret av ledférvalt-
ningen, han framh&vde dock att det inte behdver vara STF, utan det kan handla om en
forening dér flera av de lokala akttrerna arbetar tillsammans.

Respondenterna, diskussionsgrupperna och enkatsvaren ansag alla att lokala aktorer
maste bli involverade i forvaltningen av leder i omradet, samt att dialogen mellan olika
intressegrupper maste forbattras. Det kan t.ex. handla om en dialog mellan natur-
bevakare och cykelverksamheter, eller mellan samebyar och turistverksamheter. Genom
att involvera aktorer fran olika nivaer i samhallet, kan arbetet med administration och
underhall av leder forbattras, eftersom kunskap om det berorda omradet blir lattare att ta
tillvara pa. Medan kunskap om férvaltning och finansiering kommer fran aktorer som
har starkare koppling till statliga myndigheter (sjalvklart kan det &ven finns goda
kunskaper om det lokala pa myndighetsniva, och vice versa). Om fler aktorer involveras
fran olika delar av samhaéllet, kan en béttre och tydligare helhetsbild av forvaltnings-
arbetet nas, da fler perspektiv involveras i forvaltningen, vilket kan resultera i mer
nyanserade atgarder (t.ex. Idestrém, muntl. komm., 2016; Olofsson, H., muntl. komm.,
2016; Pottinen, muntl. komm., 2016).

Vidare menade diskussionsgrupperna och Winbom (muntl. komm., 2016) att det inte
gar att endast ha en eller ett fatal lokala aktérer som deltar i forvaltningen av lederna, da
detta skulle resultera i en ledning som mer eller mindre &r vinklad mot den lokala
aktorsgruppen som blir involverad i forvaltningen. Nagot som ar viktigt att papeka, som
inte behandlades vidare mycket av medverkande respondenter, ar att fler involverade
aktorer inte nodvandigtvis behdver resultera i nagot positivt. Fler involverade aktorer
innebar ocksa att fler tankar och asikter kommer behdva horsammas och tas i beaktning,
och om detta inte hanteras pa ett fungerande och genomtankt satt kan det snarare leda
till en sdmre situation &n innan samarbetet startade. Dessutom menade Idestrom (muntl.
komm., 2016) att det finns lokalbefolkning som inte &r samer i omradet kring Vala-
dalens naturreservat, och att dessa aktorer inte alltid involveras eller hbrsammas i olika
processer.

Diskussionsgrupperna framforde ytterligare en anledning till att involvera lokala aktorer
i arbetet med leder, och det var att besokarens forvirring om vem som férvaltar lederna
skulle kunna minskas alternativt forsvinna (Olofsson, U., muntl. komm., 2016). Efter-
som en ny forvaltning skulle kunna ta 6ver de leder som idag forvaltas av privata
aktorer, som t.ex. SAT. Fransson (muntl. komm., 2016), vilket skulle leda till ett mer
enhetligt ledsystem. Fransson (muntl. komm., 2016) menade att en av aktérerna som
borde involveras i ledférvaltningen borde vara Naturum Valadalen, da de har en nara
kontakt med besokare. Han tror att det ar av vikt att dven besokarnas asikter borde
horsammas och ageras pa. Vidare forklarade Fransson (muntl. komm., 2016) att det
maste finnas en god dialog mellan de olika ber6rda aktorerna samt att moéten borde
arrangeras med en professionell samtalsledare/konflikthanterare, da det skulle 6ka
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mojligheten for alla aktorer att bli horda. Pottinen (muntl. komm., 2016) och Fransson
(muntl. komm., 2016) framhavde vikten av att bibehalla goda relationer mellan
omradets olika aktorer, for utan det kommer inget samarbete fungera langsiktigt.
Fransson (muntl. komm., 2016) framforde nagot som ofta upprepas fran hans hem-
trakter och som passar vél in i detta arbete: ”en bra affar ar nir bagge [parter] tjanar pa

2

den”.

Under diskussionerna och i intervjuerna framgick det tydligt att man i framtiden
kommer vara tvungen att ha en forvaltning som &r flexibel och adaptiv, sa att trender
och forandringar kan motas pa basta satt, vilket enligt Johansson (muntl. komm., 2016)
ar en av de viktigaste delarna i forvaltningsarbetet. Vidare framhévde Johansson (muntl.
komm., 2016) att;

Det kommer att bli ohallbart, tar man inte den har fragan [om
anpassning] pa [allvar] och satter sig ner och tittar pa [vilka trender]
som kommer starkt idag. Om man bérjar med de fragorna tror jag [att
forvaltningsarbetet skulle fungera béttre], [for gor man inte det sa
kommer] det bli en explosion tillslut och da kommer du problem,
[eftersom det redan &r for sent att &ndra i lagar och regler] (Johansson,
muntl. komm., 2016)**,

En viktig del i det framtida forvaltningsarbetet blir att arbeta proaktivt, och inte pa en ad
hoc basis, som bl.a. Naturvardsverkets tjansteman Hellberg Meschaks (muntl. komm.,
2016) menade att man idag gor. For att kunna arbeta proaktivt maste forvaltaren vara
vaksam pa forandringar och trender for att kunna anpassa lederna i omradet pa basta
mojliga satt.

Ledaren for cykelledsprojektet Olofsson, U. (muntl. komm., 2016) férklarade att
Valadalens naturreservat inte ar anpassat efter den aktivitetsforandring som pagatt de
senaste 15-20 aren. Han menade att naturreservatets direktiv borde skrivas om for att
anpassas till dagens situation och dven for att vara anpassade efter de forandringar som
ar pa vag. Han menade att det &r orimligt att naturreservatet och ledforvaltningen ska
folja direktiv som skrevs under 1980-talet, nagot som &ven Naturumforestandaren
Fransson (muntl. komm., 2016) konstaterade. De menade att det skulle bli enklare att
arbeta adaptivt och flexibelt om direktiven uppdaterades. Utver detta kréavs ett
informations- och kunskapsutbyte lika mycket som att lokala akttrer ar involverade i
beslutsprocessen (t. ex. Sundbéack, muntl. komm., 2016; Wadman, muntl. komm.,
2016). En av diskussionsgrupperna framhavde de forvaltningssystem som finns i
Kosters nationalpark, och att ledforvaltningen i Valadalens naturreservat borde strava
efter en liknande forvaltning, dar lokala aktorer &r involveras. De medverkande menade
att involveringen av lokala aktorer skulle kunna leda till beslut med starkare legitimitet.

Finansieringsfragan var ocksa en viktig del av diskussionerna och namndes ocksa i
enkatsvaren. De fragade sig hur ledférvaltningen kan komma att finansieras i framtiden

1 Citatet ar fortydligat utifran den kontext som det togs ur.
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eftersom det, enligt respondenterna, idag fungerar bristfalligt. Dels finns en underhalls-
skuld pa drygt 100 mkr (Hellberg Meschaks, muntl. komm., 2016), och sedan kanske
resurserna prioriteras fel nar de val kommer till anvandning (Olofsson, U., muntl.
komm., 2016). Ett exempel som de medverkande forde fram, mojligheten till att infora
ett dugnadssystem. De menade att ett sddans system skulle kunna underlatta resurs-
situationen. Diskussionsgrupperna menade ocksa att finansieringen av leder skulle
kunna delas upp pa tva ben, ett statligt ben och ett insamlingsben, likt det som finns for
Kungsleden idag dér privatpersoner kan ge bidrag. Samtliga diskussionsgrupper
argumenterade for att berorda aktorer maste fa kanna sig anvandbara, och ofta har dessa
aktorer idéer om hur vissa situationen kan forbéttras. Detta inkluderar &ven den grupp
som Idestrém (muntl. komm., 2016) lyfte fram, lokalbefolkningen som inte ar samer.

Vidare lyfte samtliga medverkande aspekten gallande att en om- och nydragning av
leder skulle behdvas (avsnitt 6.2 och 6.3). Dels skulle en omdragning av befintliga leder
behdvas for att forbattra situationen for vissa naringar, framforallt rennéringen.
Regionen dar bade Valadalens naturreservat och Sylarna ingar, skulle &ven gynnas av
att nya, genomtanka och korta leder anldggs. Idag finns en efterfragan pa kortare leder,
nagot som skulle gora att regionen 6ppnas upp ytterligare for vissa malgrupper, t.ex.
barnfamiljer eller funktionshindrade (t.ex. Hellberg Meschaks, muntl. komm., 2016;
Burman, muntl. komm., 2016). Vidare menade diskussionsgrupperna att nya leder
skulle gora att storre delen av omradet blir tillgangligt och att det darfor skulle ga att
sprida ut besokarna i regionen dver aret, for att fa ett jamnare slitage, vilket enligt
respondenterna skulle vara battre. Pa sa satt fungerar lederna som ett verktyg for
kanalisering och zonering, som aven blir flexibel och adaptiv da férvaltningen blir mer
anpassad efter forandringar som kommer. Lederna skulle &ven fungera som ett verktyg
for att separera olika aktiviteter som t.ex. cykling och vandring. Deltagare i vissa av
diskussionsgrupperna lyfte dven problematiken med klimatforandringar. De menade att
lederna dven skulle kunna bli ett viktigt element i VValadalens naturreservats och
Sylarnaomradets anpassning till klimatet, vilket aktorerna framhavde som &r en viktig
aspekt i forvaltningen. De papekade ocksa att det ar svart att hantera fragan om
klimatférandringar i forvaltningsarbetet, eftersom det fortfarande &r osékert hur det kan
komma att paverka regionen.

Flera medverkande i studien, fran samtliga insamlingsmoment*?, tog upp fragan om
bildandet av nationalpark och hur det kan komma att paverka regionen i framtiden
(bilaga 5). Vissa i diskussionsgrupperna menade att om en nationalpark bildas sa
kommer ekonomiska och personella resurser bli battre och underhallsarbetet kommer att
underlattas och forbattras. Samtidigt som andra respondenter var oroliga for hur
bildandet av en nationalpark skulle komma att paverka omradet. En del respondenter
menade att det skulle ké&nnas konstigt om aktiviteter av olika slag skulle komma att
forbjudas, nér nationalparken egentligen &r till for ménsklig aktivitet. Diskussions-
grupperna menade att det kommer vara svarare att fa igenom eventuella forandringar,

12 ] detta och nasta stycke behandlas nationalparksfragan, vilket &r nagot som forfattaren inte frdgade om
specifikt. Det ar &ven en fraga som anses vara mycket kanslig i den berérda regionen, vilket ar varfor
respondenternas namn inte skrivs ut i dessa stycken.
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mycket svarare an vad det ar i dagslaget. Eftersom det kommer gélla nya, hardare
direktiv i en nationalpark, vilket respondenterna ser som ett orosmoment.

En respondent framfdrde oro for hur nationalparksprocessen kommer skétas framover,
da prioriteringarna i en nationalpark skulle kunna komma att bli alldeles for annorlunda
jamfért med vad de &r idag. De medverkande i dialoggrupperna menade att det &r viktigt
att komma ihag att omradet bade ska bevaras och visas upp for besokare, och de kanner
att det finns en gréns for hur regionen ska klara av att balansera detta. Det finns de som
menade att fragan om balans maste appliceras pa situationen mellan bescks- och
rennaringen. Hur kommer framtiden se ut for dessa tva naringar, kommer regionen ha
plats for bada verksamheterna, eller kommer en av dessa vara tvungen att forsvinna fran
omradet? Nagot som respondenterna framhavde var att landskapet som man vill bevara
till stora delar ar skapade av rennaringen, sa om renarna skulle forsvinna fran omradet
sa skulle man aldrig fa tillbaka regionen som den &r idag.

7. Diskussion

| resultatet framgick det att stora forandringar har skett i VValadalens naturreservat vad
géller besdksantal och ledutnyttjande de senaste decennierna. Bara under de senaste 10
aren har stora forandringar pagatt. Respondenterna papekade att den storsta forandr-
ingen vad galler ledutnyttjande skedde for ungefar fem ar sedan, nar cyklingen och
I6pningen bdrjade vdaxa mycket snabbt. Ett par respondenter menade att 6kningen vad
galler sporttrender har varit exponentiell de senaste aren, vilket omradet inte har kunnat
anpassa sig efter. Genom sin studie om skyddade naturomraden i Kina, har Wenjun et
al. (2005) kunnat konstatera att det finns ett nara samband mellan ett 6kat besoksantal
och ledslitage. Nagot som kan tyckas vara sjalvklart men som fortfarande &r vart att
papeka, eftersom graden av paverkan pa ledsystemen i skyddad natur konstant kar och
ar darfor nadgot som maste hanteras battre. Dessutom kan Mende & Newsome (2006)
genom sin australiensiska studie bekrafta att antalet besokare till skyddade natur-
omraden okar, samt att ledslitaget foljer denna 6kning. Genom denna studie kan samma
slutsatser dras for Valadalens naturreservat, dd omradet upplever en besoksokning vilket
beror pa att omradet ar lattillgangligt p.g.a. bilvéagar till Valadalen och Storulvan. Som
en konsekvens av denna 6kning okar aven underhallsskulden for det statliga ledsys-
temet. Enligt respondenter fran lansstyrelsen och Naturvardsverket, innebér denna skuld
att det kravs 100 mkr for att kunna na en grundniva vad géller ledernas standard.
Tjansteman pa lansstyrelsen konstaterade hur de inte langre hinner med sina arbets-
sysslor som ar kopplade till lederna, och hur ledernas skick far lida p.g.a. brist pa
resurser.

Samtliga respondenter forklarade hur besokarnas aktiviteter har forandrats genom aren.
De papekade att majoriteten av fjallbesokarna forr var fjallvandrare, som var utrustade
for tva veckors fjallvandring, ofta med 6vernattning i talt. Forr sokte besokare en delvis
annorlunda upplevelse &n vad besdkaren gor idag, och dessutom sdker besokaren idag
efter en annan grad av bekvédmlighet. Mann & Absher (2008) menar att nya typer av
rekreationsvarden och andra anledningar att vistas i naturen kan skapa konflikter mellan
olika aktiviteter och besokare. Respondenterna menade att besdkaren har borjat stélla
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nya krav pa vad som ska finnas i anslutning till leden, t.ex. fler rastskydd och fjall-
stationer som har bra logi och restaurang. Dessutom papekade respondenterna att
besokaren vill ha mer lattillganglig information om ett omrade eller en led. Genom att
utféra de forandringar som en del besokare vill se, t.ex. genom att nya leder dras, nya
spanger laggas, eller nya rastskydd byggs, s maste omradet fysiskt andras. Vilket ar
nagot som en del respondenter starkt motsatter sig, eftersom det blir ytterligare ett starkt
angrepp mot naturen. Aven om naturen kan komma att paverkas ytterligare av mansklig
paverkan, i form av anpassningar, menar Mende & Newsome (2006) att det kan vara en
utav fa véagar att ga for att faktiskt minska slitaget pa lederna. Eftersom genomténkta
och anpassade leder kan skapa forhallanden som gor att lederna inte langre breddas i
samma grad som tidigare, pa sa vis kan t.ex. arbetet med naturvard underlattas.

Som tidigare beskrivet, har ledaktiviteterna forandrats och respondenterna papekade att
cykling och 16pning har haft en sarskilt stor paverkan pa ledsystemet i Valadalens natur-
reservat. Flera respondenter menade att naturreservatet har dvergatt fran en lugn natur-
upplevelse till att vara en sportarena. Koemle & Morawetz (2016) forklarar hur cykling
pa leder i naturomraden har kommit att bli en internationell trend, som kréaver mer och
mer anpassning. De forklarar hur dsterrikiska cyklister har borjat stalla krav pa separata
leder. Liknande krav har aven forts fram for Valadalens naturreservat i och med det
cykelledsprojekt som nu pagar dar. Manga menar att naturreservatet har gatt fran att ha
varit ett populart vandringsomrade till att bli en sportarena, dar framforallt cykling,
I6pning och skoter nu paverkar omradet. Var och en av dessa tre aktiviteter orsakar
olika konflikter med andra aktiviteter och aktorer. Ett flertal av de medverkande
respondenterna forklarade att cyklister inte nddvandigtvis maste cykla pa naturskéna
leder, och att om specifika cykelleder ska anlaggas, sa skulle nedlagda transportvagar
kunna fungera som cykelleder, samtidigt som detta delvis motsags av de val av leder
som cyklisterna faktiskt gor. Koemle & Morawetz (2016) framhaver att cyklister i en
nordamerikansk stad har specifika krav pa hur cykelleder borde vara utformade, vilket
bekraftar vad respondenterna sade och &ven kommer Tilahun et al. (2007) till liknande
slutsatser.

Tumes (2007) visar att vandrare och cyklister i tva naturomraden i Australien brukar
hamna i verbal och fysisk konflikt, men oftast bara om t.ex. cyklisterna cyklar pa leder
som endast dr avsedda for vandrare, och vice versa. | Australien finns det leder som &r
avsedda for specifika aktiviteter, vilket har underlattat situationen. | VValadalens natur-
reservat pagar ett cykelledsprojekt, dar lansstyrelsen undersoker mojligheten om de kan
och ska anlagga separata cykelleder. Utgar man fran exemplet med Australien ovan, sa
finns det alltsa en stor potential att konflikterna mellan cyklister och vandrare i Vala-
dalens naturreservat skulle kunna undvikas och/eller minskas. Aven Koemle &
Morawetz (2016) papekar att valplanerade leder som ér till for separata aktiviteter kan
underlatta situationen mellan olika aktdrsgrupper, speciellt nér det handlar om
varderingar och konflikter.

Daremot var de nagra av respondenterna, fran olika aktorsgrupper, som papekade det
allvarliga med att anlagga ytterligare leder, att det finns det risk att landskapet paverkas
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alldeles for mycket. Respondenterna ansag att manniskan, i modern tid, redan har
forandrat landskapet tillrackligt mycket och att det darfor vore pa gransen till oansvarigt
att genomfora annu fler forandringar bara for att besdkaren ska trivas nar det kommer
till bekvamlighet. Dessa respondenter menade att det vore béttre att underhalla de leder
som redan finns, och att manniskan far anpassa sig till det som naturen har att erbjuda
istallet for tvart om. Enligt forskningen véxer risken for att leder oplanerat breddas ju
mer antalet besokare dkar, med slitage pa véxtlighet och mark som féljd (Mende &
Newsome, 2006). Fragan ar da vilket som &r bast for VValadalens naturreservat, att lata
bli att &ndra lederna for att minska det manskliga avtrycket i omradet men att da fa sta
ut med breddade leder p.g.a. 6kat antal nyttjare? Eller att anldgga nya leder som skapar
en battre kanalisering och zonering, d&ven om man da forandrar naturen pa ett satt som
inte ar direkt naturligt? Om naturreservatet ska genomga en framtida anpassning, sa
kravs det att anpassningen ar hallbar ur flera aspekter, for att den ska vara langsiktig och
fungera i dagens och framtidens samhalle. Svajda et al. (2015) menar att framtida
anpassningar kan handla om att leder anlaggs i naturomraden som inte ar lika kansliga
for slitage. Exempel pa sadana regioner kan vara torra och/eller steniga omraden, som
man har gjort med leder i vissa delar av Klippiga bergen, USA. Att ha ett sadant system,
som anpassar sig efter omstallningar som férandrade besoksaktiviteter, eller klimat &r
ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart system. Dér forvaltaren tar flera aspekter
I beaktning nér det kommer till hur ett ledsystem ska tas omhand (Fernandes, 2016;
Santarem et al., 2015; Agyeman & Evans, 2004).

Santarém et al. (2015) menar liksom representanter fran lansstyrelsen i Jamtland, att
leder &r ett bra verktyg for att undvika konflikter, framforallt om de &r dragna pa ett
valplanerat satt. Leder kan kanalisera besokarna till omraden som har ett hogt upplev-
elsevérde, samtidigt som de leder besokarna bort fran omraden som inte &r anpassade
for hdga besdksantal. Liksom lansstyrelsen, menar tidigare studier att leder &r ett bra
verktyg for en flexibel férvaltning dar omraden kan 6ppnas och stangas beroende pa
t.ex. besokstryck eller naturvard (Svajda et al., 2015). Genom att anamma ett sadant
flexibelt forhallningssétt, dar lederna anvands som ett verktyg for att realisera en
adaptiv forvaltning, skulle forvaltningen av ett omrade, som Valadalens naturreservat,
kunna arbeta for att anpassa regionen efter kommande trender och forandringar. Ett
proaktivt satt att arbeta skulle kunna forbattra anpassningsformagan och flexibiliteten i
forvaltningen av ett naturomrade och ledsystem, det menade bade representanter fran
Naturvardsverket och renskotare. Genom att vara uppméarksam pa nationella och
internationella trender skulle forvaltaren (eller forvaltarna) kunna avgdra ungefar hur
dessa skulle kunna paverka omradet i fraga och pa sa satt vara forberedd, vilket &r nagot
som Santarém et al., (2015) och vissa respondenter menar.

Wolf et al. (2012) och Svajda et al. (2015) anser att det & genom besdkarrdkning som
forvaltaren kan uppfatta nar trender kommer och gar, vilket dven respondenter fran
medverkande myndigheter menade. Respondenter fran lansstyrelsen och Naturvards-
verket papekade att forvaltaren maste vara uppdaterad pa omvérldens férandringar och
trender nar det kommer till skyddade naturomraden, det kan t.ex. handla om cykling pa
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leder. Det kan exempelvis handla om att installera fler besksraknare och t.0.m. genom-
fora besoksundersokningar dar forvaltaren kan fa reda pa vilka aktiviteter som troligtvis
kommer vaxa framover. Sa om en ny forvaltning skulle bildas for ledsystemet i Vala-
dalens naturreservat, sa skulle det, som flera av respondenterna sade, var tvunget att
vara adaptivt och flexibelt.

Lansstyrelsen och andra aktorer verksamma i VValadalens naturreservat menade att en
framtida forvaltning inte langre kan folja de direktiv som skrevs under 1980-talet. De
menade att direktiven for Valadalens naturreservat maste fornyas for att det lattare ska
ga att arbeta pa ett flexibelt och proaktivt satt. Detta ar nagot som Dahlberg et al. (2010)
lyfter fram, dar de ger exempel pa att de flesta nationalparksdirektiv som skrevs for
ldngesedan fortfarande foljs idag. Detta trots att dessa kanske inte alls 6verensstammer
med situationen som omradet befinner sig i idag, vilket i flera fall har resulterat i
negativa konsekvenser. Hovik et al. (2010) menar att forvaltningen av skyddade
naturomraden i Sverige fungerar sa lange som det genomfors pa ett genomtank satt och
att lokala aktorer involveras i processen (se &ven Holmgren et al., 2016). Detta var
nagot som aven manga av respondenterna i denna studie efterfragade. Dahlberg et al.
(2010) forklarar aven att i diskurser kring nationalparker &r det tydligt att man vill
undvika att vara socialt exkluderande och marginaliserande for vissa grupper, vilket de
var tidigare. Men, de betonar dven att detta inte alltid genomfors i praktiken. Om det
skulle bildas en nationalpark i vilken Valadalens naturreservat skulle ingéa sa borde man
kunna undvika att aktdrsgrupper utesluts. Bland flera respondenter, sarskilt bland
lokalbefolkningen inklusive samer, fanns dock en stark oro for framtida marginal-
isering. Flera respondenter ansag att direktiven behdver skrivas om aven om national-
parken inte bildas, eftersom vissa aktorsgrupper i dag kanner att de &r uteslutna fran
beslutstagande och informationsdelgivning.

Enligt Borrini-Feyerabend et al. (2007) och Holmgren et al.
(2016) innebar samfdrvaltning en situation dar flera aktorer,
fran bade statlig och lokal niva, tillsammans arbetar fram en
plan for hur ett omrade eller en naturresurs ska forvaltas. Inom
samforvaltning delas arbetsuppgifterna upp mellan de olika
medverkande aktorerna, vilka har olika kunskaper om och
forstaelse for omradet eller naturresursen. Daremot racker det
inte med att bara involvera lokala akttrer. De behdver dven bli
accepterade av andra aktorer for att samférvaltningen
verkligen ska na de sista nivderna som Carlsson (2008) - _ _
beskriver (figur 5). Genom att anvanda samfdrvaltning SF;?n“f;f\'/;?t'r']'i(:gk;;?gsc;”nf;;}'e och
kommer fler aktorer fran olika samhallsnivaer in i arbets- stat samarbetar p4 olika satt
processen, och pa sa satt kan forvaltningen forbattras och (Carlsson, 2008: 49).
anpassas till varje unikt omrade. I denna studie har det kommit fram att samtliga
medverkande respondenter menade att forvaltningen av ledsystemet i VValadalens
naturreservat kan och maste bli béttre, och flera tillfragade personer lyfte dven aspekten
med att involvera lokala aktorer i forvaltningen av ledsystemet.

it

43




Enligt Hongslo et al. (2016) blir det idag allt vanligare att involvera lokala aktorer i
forvaltningen av omraden och naturresurser. Skulle forvaltningen av ledsystemet i
Valadalens naturreservat borja inkludera och involvera lokala aktorer, sa foljer omradet
en pagaende, vaxande och viktig internationell trend. Representanter fran STF foreslog
t.ex. att starta en forening med berdrda aktorer for att tillsammans forvalta lederna i
omradet. Om detta skulle realiseras, kommer det antagligen inte inga nagon statlig
myndighet i féreningen, vilket Zachrisson (2010) och nagra respondenter anser att det
behover gora. Eftersom myndigheter kommer med ett helt annat resurs- och kunskaps-
stod, bade vad galler finansiellt och personellt, samt forstaelsen for forvaltning. Andra
forslag till forvaltning som lyftes i enkatsvaren och diskussionsgrupperna var att
Naturvardsverket skulle ta pa sig huvudansvaret for ledsystemet (vilket de ocksa har
idag, da Naturvardsverket ar huvudman for det statliga ledsystemet) och sedan sprida ut
ansvarsfordelningen pa olika aktGrer som &r berérda av lederna i Valadalens natur-
reservat och Sylarnaomradet, istéllet for att endast lansstyrelsen ska forvalta lederna.

Genom att ta in fler lokala aktorer i forvaltningen, sa skulle férvaltningen for led-
systemet i VValadalens naturreservat kunna na ett stadie av émsesidiga och positiva
konsekvenser. Robbins (2012) menar att en situation eller ett problem ofta har vinnare
och forlorare, och ibland gar det tydligt att utréna vem/vilka/vad som ar den klara
forloraren, alternativt vinnaren. Ett exempel & om en nationalparksbildning skulle leda
till att lokalbefolkningen inte langre kan nyttja en resurs som finns inom det avgransade
omradet (Dahlberg et al., 2010). Om forvaltningen i Valadalens naturreservat, inklusive
ledsystemet, fortsatter att vara som det &r idag, kommer rennéringen med stor sanno-
likhet att uppleva fler och storre storningar, vilket da skulle kunna leda till att ren-
naringen blir den stora forloraren i omradet, nagot som flera respondenter papekade, det
bor papekas att det var fler &n samer och renskotare som hade denna asikt. Vidare skulle
aven naturvarden kunna finnas bland de som forlorar mest pa att behalla dagens forvalt-
ning, p.g.a. att forvaltningens resurser i dagslaget inte klarar av att underhélla lederna pa
ett godtagbart sétt. Detta har lett till att leder breddas genom att besokare gar runt stenar
eller rétter som finns i leden, eller p.g.a. trasiga spanger. Detta gor att kénsliga flora-
och faunalokaler kommer fortsatta hotas. Om omradet daremot skulle borja anvanda
samforvaltning och involvera aktorer pa lokal niva, som flera av respondenterna ansag
att man i framtiden maste gora, skulle detta férhoppningsvis ga att undvika, eller det
skulle i alla fall vara svarare for ett problem att ga sa langt som det idag gor eftersom
fler & med och hjalper till (t.ex. renskotsel och besoksnaring). Zachrisson (2010) och
Stenseke (2009) forklarar att en fungerande samforvaltning ska vara anpassningsbar och
flexibel, vilket innebdr att forvaltningen anpassas efter den radande situation som
omradet befinner sig i. Till exempel. kan det innebara att ett omrade som upplever ett
extra hogt slitage stangs av for att kunna aterhamta sig.

Respondenter fran olika aktorsgrupper var oroliga for hur en blivande nationalpark
kommer att paverka omradet. En del respondenter trodde att férvaltningens prio-
riteringar kan komma att forandras om naturreservatet blir en nationalpark. Flera
respondenter var oroliga for hur deras réattigheter till att nyttja och vara verksam i
omradet kan komma att paverkas, samtidigt som andra intervjurespondenter menade att
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det skulle kunna vara bra med en nationalpark, eftersom omradet da kan ta del av en
helt ny och stérre resurspool. Nagot som antagligen kommer ske, enligt Reinius &
Fredman (2007) om det bildas en nationalpark, &r att antalet internationella besokare
kommer 6ka. Sa aven om regionen skulle bli en nationalpark kommer inte fragan om
samforvaltning att férsvinna, utan det kommer snarare bli mer aktuellt med samfor-
valtning. Detta beror pa att omradet som ska forvaltas blir stérre och for att national-
parksprocessen inte kommer godkannas om inte alla aktorer far vara med och paverka,
nagot som framkom i intervjuerna. Zachrisson (2010) menar att det ar viktigt att forsta
att olika aktorer i samhéllet (pa olika nivaer) har olika typer av kunskap. Detta kommer
till stor anvandning i en samforvaltning, eftersom alla inte alltid kan veta allt om en viss
aspekt.

Sa oavsett framtida naturskyddsandringar, borde samforvaltning inféras sa snart som
mojligt i Valadalens naturreservat. Hovik et al. (2010) menar att det maste arbetas fram
ett samarbete som grundar sig i trygghet och respekt som ar 6msesidig, innan svarare
problem kan hanteras. Berkes (2009) menar att samforvaltning med tiden forbéattras och

utvecklas pa ett satt som gor det mojligt att kunna
hantera stérre och svarare situationer (figur 6). Det vore
alltsa orimligt att tro att en samférvaltning av
ledsystemet i Valadalens naturreservat skulle borja med
att hantera all problematik pa en och samma gang.
Flertalet respondenter poangterade att respekt ar nagot
som spelar stor roll for hur ett samarbete ter sig. Darfor

Scale of Co-Management Problem

finns det svarigheter i att ga in i allvarliga situationer k e b

det forsta som hander av den enkla anledning att en Figur 6. Bilden visar pa hur en samforvalt-
forvaltningsgrupp forst maste kinna sig trygga med ningsgrupp med tiden kommer kunna hantera och

d l6sa problem som blir mer komplicerade (Berkes,
varandra. 2009: 1697).

Vidare menar Zachrisson (2009) att det ar viktigt med tydlighet i forvaltningsgruppen. |
fallet med Valadalens naturreservat handlar det om att inga tidigare missforstand eller
forutfattade meningar ska folja med in i forvaltningsarbetet, eftersom det kan paverka
arbetet negativt. Under arbetes insamlingsperiod, stotte forfattaren pa flertalet
missriktade uppfattningar, dar en del aktérer hade uppfattat fakta om andra aktorer pa
felaktiga satt, vilket lett till misstdanksamhet och motvilja att samarbeta. Hongslo et al.
(2016) framhéaver vikten av att vara transparent och tydlig nar aktorer ska inga i ett
samarbete eller samforvaltning, eftersom tidigare forstaelser och uppfattningar kan
komma att paverka arbetet. Respondenterna tryckte dven pa att tydlighet inte bara
handlar om transparens, utan aven hur man ser och definierar saker och ting, t.ex.
definierade aktorsgrupperna leder pa olika sétt. En del respondenter sag pa leder med
oro, medan andra sag losningar, samtidigt som en tredje grupp inte uppfattade nagot
storre problem kopplat till leder. Detta ar nagot som skulle behova diskuteras inom och
mellan de olika aktdrsgrupperna innan de sétter sig ner for att bilda en samférvaltning
for ledsystemet i Valadalens naturreservat. Vidare behdver grupperna dven diskutera
begreppen konflikt och slitage, for utan en gemensam syn pa dessa koncept, eller i alla
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fall en forstaelse for hur andra uppfattar begreppen, kommer det vara svart att grunda ett
fungerande samarbete.

Zachrisson (2009) menar ocksa att samtliga berorda aktrer i omradet bor vara med och
paverka forvaltningsarbetet. Detta innebar att en samférvaltningsgrupp for ledsystemet i
Valadalens naturreservat skulle behdva representera flera olika aktérsgrupper. Samtliga
aktorsgrupper som medverkar i denna studie (Iansstyrelsen, Naturvardsverket, samebyar
och renskotare, STF, turistverksamhet, naturvard, samt boende och markégare) skulle
vara representerade i samforvaltningen, och darutéver skulle antagligen de tva berérda
kommunerna (Are och Bergs kommun) behéva vara med*3. Med en forvaltning dar fler
grupper ar representerade, kan man se till att &ndra om ledsystemet sa att det passar for
sa manga aktorer som mojligt. Vad som ar viktigt att papeka ar att fler aktorer inte
nddvéndigtvis leder till smidig férvaltning, utan det kan bli motsatt effekt om arbetet
inte &r genomténkt och ett fungerande samarbete finns (Holmgren et al., 2016; Carlsson,
2008).

Sjalvfallet kommer samférvaltningen inte heller att fungera om aktdrerna tror att de ska
fa hela sin vilja igenom vid samtliga tillfallen som beslut ska tas, det kommer kravas
kompromisser av olika slag. Zachrisson (2009) forklarar att samférvaltningen av
Fulufjéllets nationalpark inte har varit fullt fungerande eftersom vissa grupper
fortfarande kanner sig uteslutna och de blir darfor an mer frustrerade nar deras asikter
inte hérsammas. Flera respondenter menade att sa lange aktdrerna tar hansyn till
varandra, sa kommer det forhoppningsvis ga att komma fram till gemensamma beslut.
Vilket ocksa ar nagot som Nursey-Bray & Rist (2009) lyfter da de menar att det finns
tre viktiga omraden inom samférvaltning som maste uppfyllas om férvaltningen ska
fungera utan storre problem. Den viktigaste aspekten att arbeta med &r hur makten ar
uppdelad mellan olika aktdrer, och om det inte finns en fungerande maktdelning
kommer troligtvis inte samforvaltningen av ledsystemet att fungera, ndgot som ocksa
Sande (2015) och Carlsson & Berkes (2005) menar.

Nagot som ar viktigt for aktérsgrupperna att diskutera innan de gar in i en samfor-
valtning ar varfor varje grupp anser att de behdver vara en del i gruppen, samt vad de
har att tillféra, nagot som Hongslo et al. (2016) visar i deras studie om hur forvaltning
av skyddade naturomraden decentraliseras i Sverige och Norge. Carlsson & Berkes
(2005) forklarar att det maste finnas en transparens i samforvaltningen, lika mycket som
det maste finnas respekt. De menar att samforvaltning t.ex. skulle kunna vara ett satt for
staten att utbva mer makt, dar t.ex. en statlig myndighet forsoker utdva mer dominans
over de lokala aktorerna. Detta ar ocksa nagot som flera medverkande (lokala) aktorer
ar oroliga for att det ska handa, att de blir inbjudna men att de inte kommer att bli
horsammade nar det val ar dags att ta beslut och halla dialoger.

Stenseke (2009) och Zachrisson (2010) menar & andra sidan att en fungerande
samforvaltning ar givande for alla parter, da den forbattrar relationer mellan aktorer,

13 Utdver dessa grupper kan det sjalvklart finnas fler intressen som skulle kunna vara representerade i en
forvaltningsgrupp, men for denna studie har inga fler grupper lyckats bli identifierade.
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minskar konflikter och héjer legitimiteten i de beslut som tas. Aterigen kommer
Franssons citat till anvindning, “en bra affar dr nir bagge [parter] tjdnar pa den”.
Daremot ar det viktigt att papeka att involveringen av fler aktorer inte nédvandigtvis
blir latt och problemlésande, just p.g.a. den anledningen att fler aktorer engageras. Nér
fler aktorer tas in i processen, sa blir det automatiskt fler varderingar och asikter som
forvaltningen maste ta hansyn till, vilket kan gora att processen blir langsam och svar att
styra.

8. Slutsatser

Det 6vergripande vetenskapliga syftet med detta arbete var att fora forskningen framat
inom forskningsfalten politisk ekologi och samforvaltning vad géller ledsystem i
skyddad natur. Arbetet har bidragit med en holistisk och grundlig undersékning
géllande problematiken som omgardar forvaltningsprocesser av ledsystem i skyddade
naturomraden. Genom att genomfora intervjuer med relevanta aktorer, samt ha ett brett
teoretiskt ramverk som grundar sig i politisk ekologi och samférvaltning, har detta
arbete bidragit till att fora forskningen framat.

For att oka tydligheten i detta kapitel utgar slutsatserna fran arbetets inledande
fragestallningar, vilka var:

e Pavilka satt nyttjas de markerade sommar- och vinterlederna inom Valadalens
naturreservat? Har nyttjandet forandrats de senaste 50 aren, och i sa fall hur?

e Finns det konflikter som berér markerade leder inom Valadalens naturreservat?
Vilka &r dessa konflikter, och hur paverkar de arbetet for berdrda aktorer som ar
verksamma inom omradet? Hur skulle dessa konflikter kunna undvikas?

e Pavilket satt skulle ett mer fungerande samspel och férvaltning gallande leder
nas mellan olika berdrda aktorerna som ar verksamma inom Valadalens
naturreservat?

Resultaten i denna studie visar att ledutnyttjandet i VValadalens naturreservat har
forandrats markant de senaste 50 aren. Genom att tidigare varit anpassat for framst
langdistansvandrare, till att idag vara en arena for mer sportinriktade aktiviteter, som
cykling och I6pning. Vidare visar studien att omradets besckare arligen okar, och
framforallt de sportinriktade aktiviteterna. Arbetet visar dven att besokares fjallkunskap
har forandrats och forsamrats till den grad att det kommit att paverka landskapet och
verksamma aktorer i omradet. Lederna ses idag som ett viktigt verktyg och nagot som
till stor del underlattar besokares vistelse i Valadalens naturreservat. De forandrade
satten att nyttja lederna har lett till att leder slits snabbare och pa ett annat satt &n
tidigare, jamfor t.ex. vandring och cykling.

Ovanstaende forandringar har lett till att olika typer av konflikter och missforstand har
grundats mellan olika aktérer och intressegrupper. Det kan t.ex. innebéra en konflikt
mellan olika aktivitetsgrupper, som cykling och vandring, eller mellan olika aktors-
grupper, som t.ex. naturvard och turistverksamhet/bestksnaring, rennaring och
turistverksamhet, eller mellan naturvard och forvaltning. Dessa olika konflikter,

47



missriktade forvantningar, och missforstand kan bl.a. ha lett till forsamrade eller
uteblivna samarbeten. Flera konflikter startar i grund och botten med att forvaltnings-
arbetet inte maktar med att anpassa sig till de forandringar som sker i dagens samhalle.
Samarbeten skulle kunna leda till konkreta forslag pa att en fysisk omdragning av en led
for att minska eller undvika en konflikt, det kan t.ex. handla om att underldtta for
naturvard eller rennéringens intressen.

Studien visar att det i studieomradet finns det flera missférstand och forutfattade
meningar mellan en del av de medverkande aktorerna. Detta kan ha lett till att bra
samarbeten ar svara att skapa, da man kanske inte litar pa varandra till den grad som
skulle behdvas. Samtliga respondenter menade att de flesta konflikter skulle kunna l6sas
med fler och battre samarbeten mellan olika aktérer samt med ett forvaltningssatt som
ar anpassat efter VValadalens naturreservats situation. Flera respondenter ansag att lokala
aktorer, exempelvis samebyar och turistverksamheter, maste involveras i en framtida
forvaltning, for att kunna skapa fungerande samarbeten.

Resultaten fran denna studie stammer val 6verens med resultat fran andra forsknings-
projekt. Studien visar att aspekten av transparens, tydlighet och respekt ar de mest
centrala delarna for att ett framtida samarbete ska kunna implementeras, sarskilt om det
galler samférvaltning av ledsystemet. Genom att involvera aktorer fran olika nivaer i
samhallet kan legitimiteten i forvaltningen hojas, och lokalbaserad kunskap komma till
anvandning. Dessutom kan grupper som tidigare varit uteslutna fran olika processer
involveras.

Det mest bradskande arendet for aktorerna att arbeta med framdver ar att bearbeta de
missuppfattningar och forutfattade tankar som aktorerna ibland visar pa att de har
gentemot varandra. Under6kningen kan aven dra slutsatsen att ledsystemet i VValadalens
naturreservat skulle gynnas av samforvaltning. Genom att inféra samforvaltning skulle
samarbetena bli battre, konflikterna minskas och underhallet av ledsystemet med stor
sannolikhet forbattras.

Forhoppningen ar att studien ska hjalpa till att 6ka forstaelsen mellan aktorer i Vala-
dalens naturreservat, och att det &ven kan ligga till grund for en framtida samfdrvaltning
och da vara till hjalp for att underlatta for beslutsfattare. Det finns aspekter som behdver
undersokas vidare i framtida forskning. En del &r att enskilda konflikter behdver under-
sOkas narmare for att underlatta olika samarbeten. Forfattaren menar att undersékningar
gallande olika typer av forvaltningssystem maste goras, for att ledsystemet i Valadalens
naturreservat ska kunna implementera den mest optimala forvaltningen for naturreser-
vatet. Framtida forskning inom politisk ekologi och samférvaltning bor fokusera pa
olika sétt att involvera och implementera lokala aktorers tankar och asikter, samt hur en
rattvis sammansattning av en samforvaltningsgrupp kan se ut.

9. Sammanfattning

Detta examensarbete pa mastersniva har som syfte att underséka om, och i sa fall hur
markerade sommar- och vinterleder inom Valadalens naturreservat, Jamtland, kan ligga
till grund for konflikt mellan olika aktorsgrupper, samt hur dessa aktorer arbetar for att
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l6sa konflikterna. Det ar dven arbetets syfte att undersoka framtida tillvagagangssatt for
samarbete och forvaltning av lederna i VValadalens naturreservat. Problematiken ligger
framforallt i att det statliga ledsystemet i Sveriges fjallomraden &r kraftigt eftersatta och
slitna, Naturvardsverket har darfor efterlyst 1sningar pa detta problem, dér bl.a.
forvaltningen av ledsystemet skulle behdva en ny ansvarsfordelning.

Den teoretiska bakgrunden som anvénds for detta arbete ar en sammanslagning av
politisk ekologi och samforvaltning. Politisk ekologi framhéver vikten av att anvanda
kunskaper fran olika samhallsnivaer, sa att dven lokalbefolkningen blir delaktiga i de
beslut som tas. Dessutom pekar politisk ekologi pa att forskning bor ha ett holistiskt
forhallningssatt, dar en problematik undersoks fran flera perspektiv, exempelvis
historia, ekologi, politik, sociala forhallanden, geografi, och ekonomi. Teorier kring
samforvaltning pekar pa att det ar ett bra forvaltningssatt for att forvalta ett omrade eller
en naturresurs, sa lange forvaltningen ar genomtankt och genomfors pa goda villkor for
alla inblandade. Tidigare forskning om leder och konflikter, turism, och skyddad natur,
framhaver att slitage pa leder och antalet besokare till skyddade naturomraden okar,
samtidigt som besokarna nyttjar lederna pa nya sétt an tidigare, t.ex. cykling och
I6pning. Forskningen visar &ven att det genom historien har varit ett vanligt tillvaga-
gangssitt att tvangsforflytta ur- och lokalbefolkning fran ett omrade som fatt en
naturskyddsmarkning. Daremot framhalls det dven att forvaltningen av nya national-
parker idag anpassar sig efter den situation som omradet befinner sig i, t.ex. blir det allt
vanligare att involvera lokala aktorer.

Arbetet grundar sig framforallt pa 15 semi-strukturerade djupintervjuer, och utéver
dessa anvands dven material fran ett diskussionsforum med ca. 40 medverkande
personer, samt en webbenkét som besvarades av 64 individer. De intervjuade akt6rerna
har alla en koppling till ledsystemet i VValadalens naturreservat, och de medverkande i
forumet och enkaten ar dven de berdrda av ledsystemet i Valadalens naturreservat samt
Sylarnaomradet. Resultatet visar att respondenterna kan identifiera flera konflikter
kopplade till lederna i omradet, samt ansag att séttet som ledsystemet forvaltas pa maste
forbattras. Respondenterna framhdavde dven att de vill bli involverade i forvaltnings-
processen och att de statliga myndigheterna borde varna om den kunskap och forstaelse
som de lokala aktdrerna besitter.

De slutsatser som kan dras &r att ledsystemet i Valadalens naturreservat skulle gynnas
av att forvaltas genom samforvaltning, dar lokala aktorer blir mer involverade. Dess-
utom skulle den omkringliggande miljon gynnas av inférandet av samforvaltning.
Genom att forvalta pa detta satt, skulle antalet konflikter minska, situationen for flera
aktorsgrupper underléttas, och ett fungerande samarbete kunna skapas, dessutom finns
det goda majligheter for att underhallet av ledsystemet kan forbattras.

10. Tack

Jag skulle vilja tacka min handledare Annika Dahlberg, som har véglett mig till viktiga
insikter och vardefull kunskap, jag &r otroligt tacksam for allt det stéd du givit mig
under detta arbete. Jag skulle dven vilja tacka alla respondenter som medverkat, utan er
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hade denna studie aldrig gatt att genomfora. Jag vill dven tacka Sandra Wall Reinius
och Kristin Godtman Kling vid Mittuniversitetet, Ostersund, for givande diskussioner
och hjalp med att utféra intervjuer. Jag skulle ocksa vilja rikta min tacksamhet till
Albert & Maria Bergstroms stiftelse for det stipendium som jag beviljades, utan det
hade féltstudien varit svar att genomféra. Slutligen vill jag tacka familj och vanner som
visat oandligt stdd och fortroende for mig.

Tack, utan er och allt ert stoéd hade denna uppsats endast varit en drom.
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Olofsson, Hjalmar; Are Bikes. 2016. Intervju 24 mars, Are.

Olofsson, UIf; projektledare i cykelprojekt, Lansstyrelsen Jamtland. 2016. Intervju 16 mars, Ostersund.
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Sandstrom, Christina; platschef Storulvans fjallstation, Svenska Turistforeningen. 2016. Telefonintervju 6
april.

Sundbéack, Mathias; naturbevakare, Lansstyrelsen Jamtland. 2016. Intervju 24 mars, Valadalen.
Wadman, Wictoria; naturumguide, Naturrum Valadalen. 2016. Telefonintervju 30 mars.
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Agren, Jonas; VD Valadalens fjallstation och ordférande i Sodra Arefjallens Turism ekonomisk forening.
2016. Intervju 28 mars, Valadalen.
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Bilaga 1 — Intervjufragor

Frégor som stalldes till samtliga aktorer

Bakgrundsfragor
Namn, yrke, bor (i relation till fjallen), yrkesrelation till fjallen, personlig relation till leder, yrkesrelation
till leder.

1. Vad innebér begreppet “leder” for dig?
2. Hur ar ditt arbete kopplat till VValadalens naturreservat?
a. Vilka leder finns i VVladalens naturreservat?
b. Ar det nigra leder som saknas i omradet, vilka och varfor?
3. Vem ansvarar for det évergripande arbetet vad géller leders dragning och underhall i regionen
s6dra Jamtlandsfjallen, och hur fungerar det?
a. Hur fungerar 6vergripande arbetet med leder inom Valadalens naturreservat?
b. Ar det ndgot som behover forbattras och/eller forandras vad galler dragning och
underhall av leder i Valadalens naturreservat?
4. Vilka ar det som nyttjar lederna i Valadalens naturreservat?
a. Kan en led anvandas pa olika satt av olika grupper? Forklara.
b. Har nyttjandet av leder i Véladalens naturreservat forandrats de senaste 50 aren?
5. Kan leder ligga till grund for konflikter mellan olika intressegrupper? Forklara.
a. Har skotseln av leder resulterat i konflikter? Beratta.
b. Har dragningen av leder resulterat i konflikter? Berétta.
¢. Har nyttjandet av leder av olika intressegrupper resulterat i konflikter? Beratta.
6. Skulle konflikter som pa nagot satt berdr leder ga att undvika i Valadalens naturreservat?
Forklara/beratta.
a. Marker man av dessa konflikter inom naturreservatet/omkringliggande regioner? Pa
vilket satt marker man detta?
b. Vilka olika konflikter kan du identifiera inom Valadalens naturreservat?
7. Skulle det gé att arbeta fram ett mer fungerande samspel mellan intressegrupperna?
a. Omja, pa vilket satt?
b. Om nej, varfor inte, och vad skulle behovas dndras pa for att det skulle kunna fungera
béattre?

Specifika fragor som stalldes specifikt till aktérer med koppling till en statlig organisation

1. Har det dragits nya leder alternativt stangt ner gamla leder inom omradet de senaste 50 aren,
varfor har detta skett?
2. Hur &r ditt arbete kopplat till leder i regionen sédra Jamtlandsfjallen?
a. Hur har sédra Jamtlandsfjéllen utvecklats och anpassats for att mdta behoven som stélls
av tex. turister?
b. Har antalet besokare 6kat/minskat de senaste 50 aren, och hur har detta paverkat sédra
Jamtlandsfjéllen?
¢. Vilka verktyg finns for att kartlagga och forvaltning av besdkare och deras aktiviteter?
. Vilka grupper besoker och vistas i regionen sddra Jamtlandsfjallen?
e. Vilka leder finns, och méter lederna behovet som finns hos de olika intressegrupperna
inom regionen sddra Jamtlandsfjallen? Finns det leder som saknas?
3. Hur ar ditt/ert arbete kopplat till VValadalens naturreservat? Beratta.
a.  Hur nar ni ut till de som vistas i naturreservatet och pa dess leder?
b. Har ni sett resultat pa ert arbete under de senaste 20-50 &ren? Berétta.

Specifika fragor stallda specifikt om cykelprojektet

1. Hur har cykelutvecklingen i sddra Jamtlandsfjallen och i Véaladalens naturreservat sett ut?



a. Varfor tror du att denna aktivitet har utvecklats som den gjort? Och nér startade
utvecklingen?
2. Hur har ni anpassat denna utveckling av fjallcyklister till de 6vriga aktiviteter som ar kopplade
till leder i sodra Jamtlandsfjallen och Valadalens naturreservat?
a. Har lederna stérkts upp? Forklara.
b. Har man dragit om lederna sa att de ska passa cyklister battre? Forklara.
c. Har fler spénger lagts ut?
3. Hur har reaktionerna pa fjallcyklister sett ut fran andra intressegrupper inom sodra
Jamtlandsfjallen samt Véaladalens naturreservat?

Specifika fragor stallda till Svenska Turistféreningen, franchise och annan turistverksamhet

1. Vad erbjuder ni era géster/kunder, och hur &r det anpassat till omradet Valadalens naturreservat?
a.  Hur har aktivitetsutvecklingen sett ut éver tid?

Specifika fragor stéllda till renskoétare

1. Paverkar nyttjandet av leder ditt arbete? Forklara.
2. Vad ar din koppling till VValadalens naturreservat?

Specifika fragor stallda till markagare

1. Vad ar din koppling till Valadalens naturreservat?
2. Pavilket/vilka satt har det paverkat er att bo nara Valadalens naturreservat?
a. Paverkar nyttjandet av leder er och eran boendesituation? Forklara.
b. Har ni upplevt nagra stérre forandringar gallande nyttjandet av Valadalens naturreservat
samt dess leder de senaste 10-20 aren?



Bilaga 2 — Fragor till dialogforum
Fragorna stalldes av gruppledare inom forskningsprojektet.

Dag 1 gruppdiskussioner om nulaget gallande leder

1.

Vad ar en led, vad anvands de till och hur viktiga &r de?

a. Vad finns det for olika typer av leder?

b. Vad anvands leder till och av vem/vilka, dvs syften?

c. Hur viktiga ar leder for olika brukare och intressenter? Forklara varfor de ar viktiga.

Fungerar dagens markerade leder, dvs ar de &ndamalsenliga och fyller de sitt syfte och

funktion?

a. Setill antal markerade leder, leders kvalitet/standard, leders dragning/lage, om det finns
overflodiga leder som kan tas bort .....

b. Goda och daliga exempel pa leder...

Nulége kring férvaltning, skotsel, markering och information:

a.  Hur fungerar forvaltning och skétsel av olika leder? Bra/daligt/varfor? Hur ar ansvarsfordelning?

b. Hur fungerar markering, information och marknadsféring av olika leder? Bra/daligt/varfor?

Vilka konflikter och maktrelationer finns kring leder? Svara garna sa specifikt det gar och ge

egna exempel.

a. Vad handlar konflikterna om?

b. Ar det leder som &r konflikten (skapar leder konflikter - hur?) eller kan leder hantera konflikter —
pa vilka satt?

€. Hur kan konflikterna l6sas?

Dag 2 gruppdiskussioner om framtida leder

1.

Vilka framtida behov finns: nya, borttagande och/eller &ndringar av leder?

Vad kan komma att paverka forandringar framtida leder?

Hur kommer behoven av leder se ut framover for olika aktorer/intressenter/anvéndare?

Om prioritering mellan leder kravs, vilka leder ska da prioriteras i framtiden och varfor?
Vilka 6nskemal eller behov finns kring framtida service i anslutning till lederna (bo och &ta)?
Vilka onskemal finns kring framtida upplevelser i anslutning till lederna (gora, uppleva, lara,
mm)

Framtida utmaningar inom planering, forvaltning, skétsel, finansiering, ansvar mm?

a.  Vilka aktorer kommer i framtiden att ha intresse i leder?

b.  Hur kan ansvarsfordelning och andra roller se ut i framtiden?

c.  Hur ska icke-markerade leder hanteras?

¢ Vilka finansieringslosningar bor finnas i framtiden for markerade leder?

e.  Vad kan bli ledernas roll inom eller i anslutning till en eventuell nationalpark?
Utmaningar och losningar for framtiden:

a.  Vilka r de allra storsta utmaningarna for framtiden vad géller leder?

b.

C.

F

a.

b.

PoooTe

Hur I6ser vi utpekade utmaningar?
Vem/vilka ska l6sa dem?
ramtida samarbete mellan Sverige och Norge kring olika typer av leder: konkreta férslag?
Positivt/negativt med dagens situation?
Hur kan det se ut i framtiden?



Bilaga 3 — Enkatfragor

Den stilistiska utformningen av fragorna sag annorlunda ut for respondenterna, da de besvarade dessa i en
webbenkat. Webbenkitens radata utformades som olika diagram, till exempel stapel- eller cirkeldiagram,
och flera av fragorna var 6ppna vilket gjorde att respondenterna inte var bundna vid nagra svarsalternativ.

Forst nagra fragor om hur viktiga du anser att fragor om leder generellt &r och om du upplever att det
finns konflikter kring leder.

1. Enligt din asikt, hur viktiga ar fragor som ror leder i sodra Jamtlandsfjallen? Svarsalternativ 1-5;
1 (inte alls viktigt) — 5 (mycket viktig)

2. Vilka anser du ar de viktigaste fragorna kring leder?

3. Enligt din 3sikt, i vilken utstrackning finns det konflikter kring leder i omradet? Svarsalternativ
1-5; 1 (inga konflikter) — 5 (manga konflikter)

4. Beskriv kortfattat de viktigaste konflikterna:

Nu kommer nagra fragor specifikt om markerade leder.

5. Markerade leder kan ha flera syften. Ange for varje enskilt alternativ hur viktigt alternativet

(syftet) ar pa en skala 1-5 (dar 1 &r inte alls viktigt och 5 mycket viktigt).

o Fjéllsékerhet (leden gor mig tryggare) 1-5 (inte viktigt-mycket viktigt)
o Tillganglighet (enkelt, vagvisare) 1-5 (inte viktigt-mycket viktigt)
o Stédrka upplevelsen (leder &r en attraktion, leder tar mig till attraktiva
platser/sevérdheter) 1-5 (inte viktigt-mycket viktigt)
o Styra aktiviteter (kanalisera) for olika typer av hansynstagande (t.ex. for
markvegetation, djur eller renskotsel) 1-5 (inte viktigt-mycket viktigt)

o Informera (information i anslutning till leden) 1-5 (inte viktigt-mycket viktigt)
Ange annat syfte med markerade leder som du anser &r viktigt:

6. Kanalisering av ménniskor, t ex genom markerade leder, ar ett redskap som anvénds for att
minska markslitage och minska storning i kansliga omraden (t ex storning pa vilda djur, pa renar
eller pa renskotsel). Enligt din mening, anser du att det &r ett bra redskap for att minska
slitage/stérningar? Ja/ Nej

Beskriv varfor du anser att det &r ett bra redskap eller inte ett bra redskap:

Enligt din asikt, kan leder inskranka pa Allemansratten? Ja/Nej

Beskriv varfor leder kan inskranka pa Allemansréatten eller varfor de inte gor det:

0. Anser du att separata markerade cykelleder ska anlaggas i omradet (dvs separera cykling fran

andra aktiviteter sésom vandring och 16pning)? Ja/Nej

11. Anser du att det bor anldggas nya leder for andra d&ndamal/aktiviteter an de som finns i omradet
idag? Ja/Nej

12. Du som svarade JA i foregaende fraga, ange vilka d&ndamal/aktiviteter som skulle behéva nya
leder.

13. Generellt i sodra Jamtlandsfjallen, vad anser du om mangden markerade leder? Svarsalternativ
1-5. 1 (finns for f&/ leder), 3 (bra som det &r), 5 (finns for manga leder)

o Motiveraditt svar ......... (Infoga kommentarruta)

14. Hur uppfattar du generellt standarden pa markerade leder i sédra Jamtlandsfjallen?
Svarsalternativ 1-5. 1 (mycket lag/dalig) — 5 (mycket hog/bra)

o Motivera ditt svar ......... (Infoga kommentarruta)

15. P4 vilka olika satt anser du att de markerade lederna kan forbéttras (i antal och/eller kvalitet)?
Beskriv hur markerade leder kan bli béttre och ge gérna konkreta exempel

16. Enligt din asikt, hur fungerar generellt sett ansvaret for leder idag (avseende planering,
forvaltning och skotsel)?

17. Vilken organisation/myndighet eller vilka organisationer/myndigheter anser du ska ta framtida
ansvar for skotsel, markering, information och finansiering av markerade leder i omrédet?

18. Antalet leder, och ledernas kvalitet, ar ofta en frdga om finansiering. Idag &r flertalet leder i
sOdra Jamtlandsfjallen offentligt finansierade. Andra tankbara finansieringsformer skulle kunna
vara avgifter riktade till anvdndarna eller ideellt arbete (dugnad eller insamlingar via
intresseféreningar). Hur anser du att olika typer av leder i sédra Jimtlandsfjéllen bést kan
finansieras i framtiden? (markera ett svarsalternativ per delfraga)
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Skatter Avgifter Ideellt arbete
(anvandarna (intresseforeningar
(alla "’betalar’) “betalar”) “betalar”) Vet gj

Vandringsleder

Skidleder

Skoterleder

Cykelleder

Nu kommer nagra fragor specifikt om historiska och omarkerade leder/stigar.

19.

20.

21,

22,

Vilka av de leder, markerade och omarkerade, som finns i dag r intressanta ur ett historiskt

perspektiv (dvs. har anvants under mycket lang tid)?

Namnge platser/beskriv vilka leder det galler:

Finns det historiskt intressanta leder som fallit i glémska och som inte langre anvands/syns? Om

ja, vilka?

Finns det anledning att restaurera historiska leder som inte idag syns tydligt i landskapet? Ja/ Nej
o Dusom svarade JA i foregdende fraga, av vilken/vilka anledningar?

Vad skulle vérdet/nyttan kunna vara att skaffa mer kunskap om de omarkerade lederna/stigarna?

Slutligen vill vi stélla nagra fragor om din egen anvandning av leder (sdval markerade som
omarkerade) och om din bakgrund. Observera att det i sammanstéllningen av fragorna aldrig
redovisas enskilda svar.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.
30.

I genomsnitt, hur ofta har du anvant lederna i sodra Jamtlandsfjallen under sommaren
(barmarksperioden)?
o Intealls
o Engang per ar eller mer sallan
o Nagra ganger per ar
o Under vissa perioder flera ganger i manaden
I genomsnitt, hur ofta har du anvant lederna i sédra Jamtlandsfjallen under vintern
(sndperioden)?
o Intealls
o Engang per ar eller mer séllan
o Négra ganger per ar
o Under vissa perioder flera ganger i ménaden
Nar du ror dig i omradet, ror du dig i huvudsak langs markerade eller omarkerade leder/stigar?
o Markerade leder
o Omarkerade leder/stigar
o Jag anvander markerade leder och omarkerade leder i samma utrdckning
I samband med vilka aktiviteter anvander du leder? (ange t.ex. fritidsaktiviteter, aktiviteter i ditt
arbete etc.)
Nationalitet: Svensk/Norsk

o tjansteman/ representerar offentlig myndighet
o representerar en organisation(NGO, inte offentlig)
o foretagare/privatanstalld
o privatperson/markagare

o Annat:
Jag ar fodd ar:
Jag ar:

o Man

o Kvinna

Har ger vi dig mojlighet att skriva tankar som du har kring leder, deras historia, deras nuvarande
anvandning, hur de kanske borde anvandas, hur vi ska se pa dem infér framtiden.

Hér kan du skriva en egen kommentar kring leder i sédra Jdmtlandsfjallen som inte kommit fram i de
tidigare fragorna.
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Bilaga 4 — Karta, Valadalens naturreservat
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Bilaga 5 — Forslag till nationalparksgrans
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